PAGE  
3

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
[image: image1.jpg]



ИНФОРМАЦИОННЫЙ

БЮЛЛЕТЕНЬ 
№ 2
Омск   2009
	№ 2
2009год
	БЮЛЛЕТЕНЬ

Контрольно-счетной палаты Омской области

	Содержание
	Стр.

	I. ОТЧЕТ О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА  2008 ГОД………………………………………………………..
	6

	II. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПРОЕКТ ЗАКОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2008 ГОД»………………
	27

	III. ОТЧЕТЫ О ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ ЗА ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ 2009 ГОДА…………………………………………....
	49

	1.Отчет о результатах проверки бюджетного учреждения Омской области «Редакция газеты «Омский вестник» по вопросам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, а также образования и использования доходов, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей доход  деятельности, за 2008 год (протокол от   27.02.2009 г. № 17/3)………………………………...… Опенышева В.Ф.
	49

	2.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Территориальный центр медицины катастроф» на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы» за 2008 год (протокол от 31.03.2009г.                                            №24/5)……………………………………………………… Кизилова В.А.
	51

	3.Отчет о результатах проверки бюджетного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 5 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья» по вопросу эффективного и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета на содержание учреждения за 2008 год (протокол от 31.03.2009г.                №25/5)…………………………………………………..…. Савицкая Н.А.
	54

	4.Отчет о результатах проверки Советского Управления внутренних дел Советского административного округа города Омска по вопросу обоснованного и эффективного использования средств областного бюджета, а также по вопросам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2008 год (протокол заседания от 31.03.2009 г. № 27/5)…………..…………. Борисенко Р.В.
	58

	5.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области за 2008год (протокол от 31.03.2009г. № 26/5)…….…..... Павловская Н.С.
	61

	6.Отчет о результатах проверки Главного управления ветеринарии Омской области по вопросу целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на проведение противоэпизоотических мероприятий целевой программы Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008 - 2012 годы» за 2008 год (протокол от 31.03.2009г. №30/5)....…………..……… Федоренко Н.И.
	65

	7.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий и использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008 годы)» Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области за 2007 - 2008годы (протокол от 07.05. 2009г. № 62/7)……... Павловская Н.С.
	67

	8.Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» за 2008 год (протокол от 07.05.2009г.                                 №54/7)……………………………………………………. Кизилова  В.А.
	72

	9.Отчет о результатах проверки БУ 00 «Управление дорожного хозяйства Омской области» по вопросу выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Модернизация и развитие автомобильных дорог Омской области до 2025 года» за 2008 год (протокол от 07.05.2009г. №47/7)…….………………...………………………………... Коняев Я.Л.
	75

	10.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Омской области до 2010 года» за 2008 год в Министерстве строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области (протокол от   07.05.2009г. №52/7)….………………………………….. Нагибина Н.П.
	78

	11.Отчет о результатах проверки Министерства образования Омской области по выполнению мероприятий и использованию средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006 - 2008 годы», за 2008 год (протокол от 07.05.2009 г. № 66/7)……………………………………………………..Савицкая Н.А.
	82

	12.Отчет о результатах выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» Управлению внутренних дел по Омской области за 2008год (протокол от 07.05.2009г. №56/7)…………………………………………………….. Борисенко Р.В.
	86

	13.Отчет о результатах проверки Министерства образования Омской области по выполнению мероприятий и использованию средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» за 2008 год, 1 квартал 2009 года (протокол от 07.05.2009г.                               №65/7)……………………………………………………... Савицкая Н.А.
	92

	14.Отчет о результатах проверки бюджетного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 6 VIII вида» по вопросу реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» за 2008 год и I квартал 2009 года (протокол от 22.05.2009 г. № 75/8)………………….Савицкая Н.А.
	94

	15.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Калачинскому муниципальному району Омской области на реализацию подпрограммы «Развитие индивидуального жилищного строительства в Омской области» в рамках выполнения целевой программы Омской области «Жилище» на 2008 - 2010 годы» за 2008 год (протокол от 11.06.2009г. №86/9)…………………………………….... Нагибина Н.П.
	96

	16.Отчет о результатах проверки расходования средств областного бюджета, выделенных государственному учреждению Омской области «Областной центр жилищных субсидий,   социальных   выплат   и   льгот»   в   2008   году   на   предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (протокол от 11.06.2009г. №83/9)……………….……… Пауданен Е.Н.
	101

	17.Отчет о результатах проверки Министерства культуры Омской области по вопросу выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006-2008годы» за 2008 год (протокол от 11.06. 2009г. № 84/9)……………….Павловская Н.С.
	103

	18.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Главному управлению по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» за 2008 год, 1 квартал 2009 года (протокол от 11.06. 2009г. №87/9)………..…………….. Борисенко Р.В.
	107

	19.Отчет о результатах проверки эффективного и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета на содержание бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический кожно-венерологический диспансер» за 2008 год (протокол от 03.07.2009г. №93/11)………….…. Кизилова В.А.
	112

	20. Отчет о результатах проверки государственного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 15 II вида» по вопросу реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» за 2008 год и I квартал 2009 года (протокол от 03.07.2009г. №105/11)………….…… Савицкая Н.А.
	115

	21.Отчет о результатах проверки государственного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 18 VIII вида» по вопросу реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» за 2008 год и I квартал 2009 года (протокол от 03.07.2009г. №104/11)…….……….… Савицкая Н.А.
	117

	22.Отчет о результатах проверки бюджетного учреждения Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения «Пенаты» Центрального административного округа» по вопросам обоснованности формирования и исполнения бюджетной сметы, а также сметы доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за 2008 год и I квартал 2009 года (протокол от 03.07.2009г. №98/11)…………………………….……… Пауданен Е.Н.
	119

	23.Отчет о результатах проверки Министерства промышленной политики, транспорта и связи Омской области по вопросу использования средств, выделенных из областного бюджета на охрану окружающей среды в 2008 году (протокол от.03.07.2009 г. № 97/11)………………………………………………..…… Федоренко Н.И.
	120

	24.Отчет о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Калачинскому муниципальному району Омской области на реализацию подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение капитального ремонта, реконструкции и модернизации жилых домов» в рамках выполнения целевой программы Омской области «Жилище» на 2008-2010 годы» за 2008 год и 1 квартал 2009 года (протокол от 03.07.2009г. № 100/11)……………..……... Нагибина Н.П.
	124


I. ОТЧЕТ О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2008 ГОД
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 31 Закона Омской области от 09.01.1997г. №87-ОЗ (в редакции Закона от 08.04.2008 №1027-ОЗ) «О Контрольно-счетной палате Омской области». 

I. Общие сведения о деятельности Палаты

В 2008 году Контрольно-счетная палата Омской области  (далее – Палата) осуществляла свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее законодательством Российской Федерации и Омской области на основании плана работы, утвержденного коллегией Палаты.

Деятельность Палаты основывалась на принципах законности, объективности, независимости, гласности, с использованием всех форм финансового контроля. 

Основными направлениями в деятельности Палаты в отчетном году являлись проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с выполнением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Омской области, ежегодных Бюджетных посланий  Президента России и посланий  Губернатора Омской области об основных направлениях бюджетной, экономической и социальной политики Омской области.

Для выполнения задач и функций, определенных законодательством, деятельность  Палаты в отчетном году была нацелена:

∙  на повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы; 

∙  на предотвращение и выявление нарушений и недостатков при использовании средств областного бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Омской области, а также государственной собственности Омской области. 

В этих целях особое внимание уделялось:

∙ повышению качества и совершенствованию контрольной и экспертно-аналитической деятельности в целях повышения эффективности использования государственных средств и предотвращения коррупции. Только после проведения процедуры контроля  качества проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий, а также  подготовки по ним заключений, материалы вносятся на рассмотрение и утверждение коллегии Палаты; 

∙ развитию взаимодействия Палаты с исполнительными органами власти Омской области. С этой целью в 2008 году были заключены соглашения с Министерством финансов Омской области  о порядке организации взаимодействия по выполнению возложенных задач в сфере осуществления государственного финансового контроля и с Министерством экономики Омской области о сотрудничестве и взаимной помощи сторон в сфере контроля на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Омской области;

∙  обеспечению прозрачности деятельности Палаты. В отчетном году  опубликовано в средствах массовой информации пять публикаций сотрудников Палаты об итогах проведения отдельных контрольных мероприятий и  принятых мерах по результатам проверок. В течение года регулярно размещались сообщения о результатах   деятельности  Палаты на сайте «Счетные палаты России». С ноября 2008 года открыт официальный сайт «Контрольно-счетная палата Омской области»; 

∙  проведению работы  по разработке методик проведения контрольных мероприятий в организациях, использующих средства областного бюджета и имущество Омской области и внедрению Стандартов подготовки, проведения, контроля и управления качеством контрольных мероприятий, разработанных и рекомендованных для применения в работе Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации;

∙ продолжению работы по совершенствованию внедренных в 2007 году информационных технологий, системы учета рабочего времени (СУРВ). Это позволило более предметно заниматься вопросами управления трудовыми ресурсами Палаты, вести детализированный учет рабочего времени должностных лиц, анализировать фактические затраты рабочего времени по видам деятельности (контрольной, экспертно-аналитической и иной).

В результате модернизации  программного комплекса «Финансовый контроль» появилась возможность учитывать индивидуальный вклад каждого сотрудника в показатели  деятельности КСП, а также затраченных средств областного бюджета на проведение конкретных контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий Палаты.

Особое внимание уделялось повышению квалификации сотрудников. В 2008 году повысили с отрывом от производства свою квалификацию четыре работника,  шесть сотрудников стали участниками практических семинаров по темам, актуальным для проведения внешнего финансового контроля. 

Настоящий отчет сформирован на основе показателей Классификатора нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса, утвержденного решением Президиума  Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

 Выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий недостатки в деятельности проверенных организаций, которые не привели к излишним расходам бюджета или к недопоступлению неналоговых доходов, учтены отдельно от финансовых нарушений.  
II. Основные результаты деятельности Палаты

В 2008 году Палатой проведено  38 контрольных мероприятий, в том числе по инициативе комитетов Законодательного Собрания Омской области –  12. Охвачено проверками 129 объектов. 

Общая сумма проверенных выборочным методом денежных средств  составила  2 763 064,1 тыс. рублей, из них средств областного бюджета –  2 595 096,9 тыс. рублей. Охвачены контролем расходы,  осуществленные в  2008 году   в сумме 1 353 563,1 тыс. рублей; в предыдущих периодах  – 1 241 533,8 тыс. рублей.

В отчетном периоде проверены  средства  местных бюджетов в сумме 20600,5 тыс. рублей, бюджета фонда обязательного медицинского страхования – 21618,7 тыс. рублей, прочих источников – 125748,8 тыс. рублей и имущества, находящегося в собственности Омской области стоимостью 1 407 966,7 тыс. рублей. 

Контрольными мероприятиями установлено, что 154193,5 тыс. рублей использованы с  нарушениями и отклонениями от установленных норм, требований и процедур законодательства и нормативных правовых актов. Из них финансовые нарушения составили  15954,2 тыс. рублей, в том числе в 2008 году – 5027,4 тыс. рублей, в 2007 году и ранее – 10926,8 тыс. рублей. 

Из общего объема выявленных финансовых нарушений нецелевое использование бюджетных средств составило 1705,5 тыс. рублей, в том числе  средств областного бюджета – 1686,3 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств – 825,8 тыс. рублей. Нарушения и недостатки по оплате труда составили  595,5 тыс. рублей, нарушения норм и положений отдельных статей ФЗ №94-ФЗ при размещении государственного заказа для нужд Омской области – 1596,0 тыс. рублей, нарушения при использовании государственного имущества – 897,9 тыс. рублей, иные нарушения – 10333,5 тыс. рублей.

Недостатки в учете собственности, бюджетном  учете и отчетности,  не повлиявшие на рост расходов бюджета и не приведшие к недополучению неналоговых доходов и искажению бюджетной отчетности,  выявлены в сумме 138239,3 тыс. рублей. 

В 2008 году проведено 16 заседаний коллегии Палаты, на которых рассмотрено 170 вопросов. Коллегией Палаты  утверждены результаты всех проведенных проверок, а также заключения на проекты законов и иных нормативных правовых актов Омской области по финансово-бюджетным и налоговым вопросам, иные документы Палаты и Отчеты о  завершении работы по реализации материалов контроля.

По итогам контрольных мероприятий для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в органы государственной власти 26 представлений и информационных писем, руководителям проверенных организаций – 59 представлений.

 Отчеты Палаты по результатам 15 контрольных мероприятий рассмотрены в  комитетах Законодательного Собрания Омской области.

 В прокуратуру Омской области направлено 4 материала контрольных мероприятий. По результатам проверок, проведенных органами прокуратуры по актам Палаты, в 2008 году внесено 3 представления, требования которых удовлетворены и по итогам их рассмотрения  привлечено к дисциплинарной ответственности 3 должностных лица. 

Во исполнение решений коллегии Палаты объектами контроля восстановлены  бюджетные средства в сумме 2821,9 тыс. рублей, из них в добровольном порядке в ходе проведения проверок и по представлениям Палаты в сумме 2710,3 тыс. рублей.  Министерством финансов Омской области произведена блокировка расходов организациям, допустившим  нецелевое использование средств,  в сумме 111,6 тыс. рублей.    

На основании представлений Палаты, направленных по результатам контрольных мероприятий, за допущенные нарушения в расходовании и учете бюджетных средств к дисциплинарной ответственности привлечено 18   работников проверенных организаций.

III. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

1. Контрольные мероприятия

1.1. В отчетном периоде проведено 20 проверок по вопросу выполнения мероприятий, эффективного и целевого использования средств, выделенных на реализацию 10 целевых программ Омской области. Объем проверенных средств составил 278180,3 тыс. рублей. Установлено финансовых нарушений в сумме 1346,6 тыс. рублей, из них подлежащих возмещению в доход областного бюджета  – 136,6 тыс. рублей. 

На реализацию мероприятий целевой программы Омской области «Профилактика правонарушений и предупреждение экстремизма в Омской области до 2010 года» (далее Программа) на период, подвергнутый проверкам (2006, 2007, 2008 годы), Программой предусмотрен общий объем финансирования в размере 136422,0 тыс. рублей. Фактически из областного бюджета  на финансирование мероприятий целевой программы выделено  21855,0 тыс. рублей или 16 процентов. В разрезе исполнителей (9) Программы обеспеченность ассигнованиями варьирует от 4 до 100 процентов.  

Министерством труда и социального развития Омской области допущено нарушение норм Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ в 2007 и 2008 годах, и законов об областном бюджете. Министерству  были утверждены  ассигнования на реализацию мероприятий Программы, а в отчете расходы отражались по подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» ФКР вместо 06 «Другие вопросы в области социальной политики». При этом  указанное нарушение не привело к нецелевому использованию средств, выделенных на выполнение данных мероприятий.

Из общей суммы средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий указанной Программы на цели, не соответствующие условиям получения, использовано 132,3 тыс. рублей или 0,6 процента. В том числе допущено нецелевое использование средств подведомственными учреждениями Министерства образования Омской области – 103,5 тыс. рублей, Министерства труда и социального развития Омской области  – 28,8 тыс. рублей. 

При рассмотрении результатов контроля Палатой сделан вывод, что одной из причин допущенного нецелевого расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы, является недостаточная работа главных распорядителей бюджетных средств со специалистами подведомственных организаций по вопросам использования данных средств.

В подведомственном Министерству культуры Омской области учреждении –  ГОУ СПО Омской области «Омский областной колледж культуры и искусства» установлено неэффективное использование бюджетных средств, выделенных в 2007 году на реализацию мероприятий целевой программы, в сумме 83,4 тыс. рублей. Указанные средства отвлечены в дебиторскую задолженность (ст.34 БК РФ). 

В Главном управлении по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Омской области, в учреждениях, подведомственных Министерству культуры Омской области, Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области, Министерству образования Омской области выявлены нарушения норм и положений отдельных статей Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ, Бюджетного кодекса РФ. Нарушено законодательство  в виде осуществления закупок для государственных нужд не на основе государственных контрактов,  отсутствия условий по уплате неустойки в случае просрочки исполнения обязательств, а также реестров закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов.

По итогам проверок направлено 8 представлений и предписаний с предложениями об устранении и недопущении нарушений главным распорядителям средств областного бюджета, 4 руководителям учреждений. В соответствии с действующим Соглашением направлены письма в Министерство финансов Омской области о применении мер принуждения к нарушителям бюджетного законодательства в виде блокировки расходов. 

Сводный отчет о результатах проверок выполнения мероприятий и использования средств областного бюджета направлен в комитет по законодательству Законодательного Собрания Омской области.

Проверкой выполнения мероприятий и использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Профилактика наркомании на территории Омской области» на 2007-2011 годы»   установлено, что бюджетные ассигнования на 2007, 2008 годы выделены в сумме 2456,9 тыс. рублей, или 22,3 процента от утвержденных расходов (8583,4 тыс. руб.). Из пяти органов исполнительной власти Омской области, определенных законом о целевой программе исполнителями, бюджетные ассигнования в проверенном периоде выделялись трем министерствам, из них  Министерству культуры Омской области и  Министерству образования Омской области на выполнение 16 пунктов Программы в 2007 году – 1076,5 тыс. рублей, в 2008 году – 849,0 тыс. рублей.   Проверками в указанных министерствах и в 10 подведомственных  им учреждениях выявлено  расходование средств с нарушениями нормативных правовых актов в сумме  28,0 тыс. рублей, из них неэффективное использование средств – 12 тыс. рублей, нецелевое их использование – 4,3 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий Министерству культуры Омской области и  Министерству образования Омской области направлены представления  с предложением о рассмотрении результатов и представлении в КСП информации о принятых мерах по устранению недостатков.

Установлены нарушения при использовании средств областного бюджета на реализацию мероприятий целевых программ Омской области: «Формирование объектов недвижимости и управление ими в Омской области» на 2005-2008 годы»;  «Формирование документов территориального планирования на 2006-2009 годы для обеспечения устойчивого развития территории Омской области»;  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» целевой программы Омской области «Жилище». 

Объем средств, использованных Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области с нарушением правил, требований и процедур нормативных правовых актов  составил 30222,1 тыс. рублей.  

Проверкой организации исполнения целевой программы «Формирование объектов недвижимости и управление ими в Омской области» на 2005-2008 годы» за 2007 год и 1 полугодие 2008 года установлено:

∙  Минстроем Омской области неправомерно осуществлена передача полномочий по проведению конкурса и заключению государственного контракта для выполнения работ по созданию и обновлению цифровой планово-картографической основы государственного кадастра недвижимости в границах городских и сельских поселений Омской области, предусмотренных п.14.1 Программы федеральной структуре - Управлению Федерального агентства кадастра объектов  недвижимости по Омской области. Таким образом, средства областного бюджета в сумме 30000,0 тыс. рублей использованы с нарушением  норм Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

∙ условиями Соглашения, заключенного между Минстроем Омской области и  Управлением  Федерального агентства кадастра объектов  недвижимости по Омской области, в целях реализации мероприятий п.14.1 Программы, не был предусмотрен главному распорядителю средств областного бюджета (Минстрою  Омской области)   контроль  целевого использования выделенных на указанные цели бюджетных  средств.

Итоги проверки рассмотрены на заседании коллегии Палаты. Акт проверки направлен  в прокуратуру Омской области. 

В ходе контрольного мероприятия по вопросу использования средств областного бюджета, выделенных Минстрою Омской области за 9 месяцев 2008 года на реализацию  мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» целевой программы Омской области «Жилище» установлено:

∙ по итогам проведенного конкурсного отбора муниципальных образований Омской области в 2008 году в реализации подпрограммы приняли участие 26 из 32 муниципальных районов Омской области и город Омск;

∙ целевым индикатором, на основе которого осуществляется оценка
эффективности реализации подпрограммы, является доля молодых семей, улучшивших жилищные условия, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. По состоянию на 1 октября 2008 года поддержку получили 132 молодые семьи, что составляет 41 процент от числа молодых семей (323), проживающих на территории Омской области и включенных в 2008 году в список претендентов на получение государственной поддержки. Наименьшие результаты в реализации подпрограммы получены муниципальными образованиями –  г. Омск, Азовским и Таврическим районами;

∙ Минстрой Омской области, как координатор выполнения подпрограммы,  не обеспечил единого подхода муниципальных образований Омской области к определению общей площади жилого помещения, на которую производится расчёт социальных выплат молодым семьям при приобретении жилого помещения или его строительстве.

По результатам проверки представление направлено Минстрою Омской области, информационное письмо  Правительству Омской области, отчет  комитету по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области.

Проверкой использования средств областного бюджета, выделенных в 2007 году государственному учреждению культуры Омской области «Омская государственная областная научная библиотека имени А.С.Пушкина» в сумме 1651,7 тыс. рублей на реализацию мероприятий целевой программы Омской области «Библиотека – ХХI век»,  установлены следующие недостатки:

∙ нарушены требования ФЗ  от 21.07.05 №94-ФЗ.  В   государственных   контрактах   на   поставку   товара   не всегда предусматривались    обязательные   условия   в   виде   неустойки   (штрафа,   пени)   в   случае просрочки исполнения обязательств поставщиком (ст.9);

 ∙ не соблюдались сроки предоставления сведений отдельными подведомственными учреждениями культуры по заключенным государственным контрактам в орган, уполномоченный на ведение реестра государственных контрактов (Министерство экономики Омской области);

∙   управлением культуры Таврического муниципального района на момент проверки не были получены видеокамеры на сумму 14,0 тыс. рублей, переданные в рамках Программы Министерством имущественных отношений Омской области.

Итоги проверки рассмотрены на заседании коллегии Палаты. Руководителю учреждения направлено представление об устранении допущенных нарушений. 
 1.2. В отчетном году Палатой внесены существенные дополнения в систему  показателей, характеризующих  деятельность проверяемых организаций. 

В частности  в типовую программу  проверки бюджетных учреждений и государственных предприятий в обязательном порядке стали включаться вопросы  соблюдения ими установленного порядка закрепления объектов областной собственности. Контролю подвергается  эффективность управления областной собственностью. В результате этой меры в течение 2008 года проверками были охвачены объекты недвижимости, находящиеся в собственности Омской области, суммарной балансовой стоимостью свыше 1,4 млрд. рублей.
В Министерстве имущественных отношений Омской области проведены проверки по вопросам:

 ∙ обеспечения поступлений в областной бюджет администрируемых им в 2008 году доходов от использования и реализации имущества, находящегося в собственности Омской области. По результатам проверки сделан вывод, что министерством осуществляется контроль полноты и своевременности перечисления в областной бюджет средств от реализации имущества, арендной платы, доходов по акциям (долям, паям), части прибыли областных государственных унитарных предприятий, а также прочих видов неналоговых доходов от управления и использования имущества Омской области.  Из годового задания в сумме 804591,0 тыс. рублей за 9 месяцев 2008 года (проверка проведена по итогам 9 месяцев) обеспечено поступление неналоговых доходов в общей сумме 548983,39 тыс. рублей или 68,2% от годового задания.  В течение 2008 года общая сумма задолженности по всем видам неналоговых доходов областного бюджета снижена с 3960,5 тыс. рублей до 3198,2 тыс. рублей. В то же время 8 государственных унитарных предприятий не погасили задолженность по уплате части прибыли за прошлые годы в сумме 707,6 тыс. рублей;

∙ соблюдения законодательства  Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. В проверенном периоде (2007 год) министерством в основном обеспечено выполнение требований Федерального закона от 21.07.2995 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Вместе с тем выявлены отдельные случаи нарушения установленных вышеуказанным законом регламентированных процедур в части сокращения сроков подписания контрактов с участниками, признанными победителями конкурсов и запросов котировок цен (п.п. 1.1. ст. 29, 7.1. ст.47).

Из поступивших ответов на представления Палаты следует, что министерством принимаются меры по взысканию имеющейся задолженности  по перечислению части прибыли государственными предприятиями.

1.3.  В отчетном периоде в рамках  контроля   расходов областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проверено Главное управление Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий по Омской области. Объем проверенных средств составил  502260,5 тыс. рублей.  Установлено, что полномочия главного распорядителя средств областного бюджета в части организации планирования, санкционирования и финансирования бюджетных расходов на обеспечение противопожарной безопасности, осуществляются в основном с соблюдением требований действующего законодательства. Вместе с тем выявлены отдельные недостатки и нарушения требований бюджетного  законодательства и нормативных правовых актов РФ. В несоблюдение норм, установленных БК РФ, бюджетные обязательства (государственные контракты) на ремонт объектов принимались сверх утвержденных на год лимитов бюджетных обязательств (ст. 225 БК РФ). В нарушение норм ст.ст. 72, 242 БК, а также статьи 9 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ ГУ МЧС России по Омской области действие 8 государственных контрактов было продлено на срок более одного года, и изменены другие условия контрактов.

1.4.  По вопросу соблюдения порядка расходования средств областного бюджета, выделенных на финансирование расходов по отрасли «Сельское хозяйство и рыболовство»  проведено 4 контрольных мероприятия. Объем проверенных средств составил 117420,4 тыс. рублей, из них средств  2008 года –  66537,6 тыс. рублей.

Проверкой государственного предприятия Омской области «Омское продовольствие» (далее ГП, Омскпрод) установлено, что по состоянию на 1 октября 2008г. предприятие имело просроченную кредиторскую задолженность по бюджетным кредитам по договорам (2006-2007г.г.) на формирование регионального продовольственного фонда Омской области в сумме 20125,0 тыс. рублей. 

Выявлено использование регионального фонда зерна и продукции его переработки, а также денежных средств от их реализации с нарушением требований нормативных правовых актов Омской области на сумму 845,5 тыс. рублей. Так, с нарушением положения (п.9) «О региональном фонде зерна» без соответствующего разрешения Омскпродом реализована мука пшеничная в количестве 115,97 тонн на 840,8 тыс. рублей. Проверкой своевременности расчетов покупателей за отгруженную  муку установлено, что ГП в 2008 году не предъявлялись штрафные санкции за несвоевременные расчеты полученной из казны Омской области продукции (муки). Начислено пени в ходе проверки по двум договорам в сумме 4,7 тыс. рублей.

По итогам проверки направлено представление руководителю ГП, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Омской области с предложением  устранить выявленные нарушения и погасить просроченную задолженность по бюджетным кредитам. Информационное письмо направлено также  Правительству Омской области. Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании комитета по аграрной политике, природным ресурсам и экологии Законодательного Собрания Омской области, где были заслушаны руководители министерства и ГП «Омское продовольствие» о принимаемых  мерах по устранению нарушений и недостатков. Принято решение о продолжении контроля  хода выполнения представления.  

1.5. В отчетном году значительное внимание Палаты уделено вопросам контроля расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию государственных полномочий в социальных отраслях. 

Контрольными мероприятиями целевого и эффективного использования средств областного бюджета охвачено 12 учреждений. Темами проверок являлись использование бюджетных средств, выделенных на питание, оплату труда,  проведение ремонтно-строительных работ,  выплату стипендий,  предоставление мер социальной поддержки учащимся бюджетных образовательных учреждений начального профессионального образования и  другие цели.

Проверкой государственного учреждения Омской области «Центр олимпийской подготовки по художественной гимнастике» за 2007 год и 1 квартал 2008 года выявлены нарушения и недостатки по оплате труда, допущенные в результате необоснованного установления стимулирующих и компенсационных выплат, определенных нормативными актами (58,2 тыс. руб.) и излишне начисленных сумм по совместительству (14,8 тыс. руб.). Установлены нарушения требований ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по бюджетному учету  (приказ МФ РФ от 10.02.2006 №25н), Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации (письмо ЦБ России от 04.1.01993 №18). Нарушения допущены в части проведения инвентаризации финансовых обязательств,  необоснованного списания товарно-материальных ценностей и ГСМ, несоблюдения лимита остатка кассы, а также  несоответствия форм бюджетной отчетности данным учета. В нарушение статьи 27 Закона Омской области «Об управлении собственностью Омской области» учреждением, без оформления договора аренды в установленном законодательством порядке, сдавалось в аренду физическому лицу часть помещения, находящегося в оперативном управлении.  
По итогам проверки Учреждением разработан план мероприятий, в соответствии с которыми все выявленные недостатки устранены.
Объем проверенных средств за 2007, 2008 годы по разделу ФКР «Образование» составил 67077,1 тыс. рублей. Выявлено использование средств с нарушением требований и процедур нормативных правовых актов в сумме 1681,1 тыс. рублей.

В ходе проверок по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных бюджетным образовательным учреждениям (далее БОУ) Омской области начального профессионального образования (ПУ №№3, 4, 10 и 36) установлен ряд однотипных нарушений и недостатков. Так, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 03.12.04 №1565-р «О передаче в ведение субъектов Российской Федерации федеральных государственных учреждений образования, находящихся в ведении Рособразования» учреждения начального профессионального образования переданы в собственность и внесены в реестр государственных учреждений Омской области. Фактически документы о передаче объектов недвижимости в собственность Омской области (ПУ №4), о перерегистрации (ПУ №№3,36) в органах статистики оформлены несвоевременно.  В результате несвоевременного (февраль 2008г.) переоформления ПУ №4 документов  на право собственности объектов недвижимости потери областного бюджета (2005 –  2007г.г.) в виде арендной платы за сдачу в аренду площадей составили   271,9 тыс. рублей. 

В нарушение Трудового кодекса РФ с работниками (ПУ №№4, 10, 36) не заключались трудовые договоры (ст.67). Не приведены в соответствие с требованиями ст.8 и постановлением Правительства Омской области от 06.04.2005 №35-п локальные нормативные акты (ПУ №3,36) в части установления условий и размеров доплат, надбавок, премий отдельным категориям работников, порядка установления компенсационных выплат.  Выплата премий и материальной помощи руководителям (ПУ №10,36) осуществлялась по приказам учреждений, а не на основании распоряжений отраслевого органа и в больших размерах, чем установлено нормативными актами.

В 2007 году БОУ «Профессиональное училище №3» и №4 проводили конкурсы по размещению заказа на предоставление услуги по организации питания без передачи им уполномоченным органом функций государственного заказчика. При исполнении государственных контрактов установлены многочисленные нарушения условий контрактов, выразившиеся  в виде  завышения цен на продукты питания, изменения ассортимента продуктов, авансирования  поставщиков сверх установленного законодательством размера, непредъявления штрафных санкций за нарушение условий, предусмотренных контрактами. При осуществлении расчетов с поставщиками за оказанные услуги по организации питания, за коммунальные услуги в течение года допускалось значительное отвлечение средств в дебиторскую задолженность, что является  неэффективным использованием бюджетных средств (ст.34 БК РФ). Дебиторская задолженность по расчетам за коммунальные услуги на начало финансового года, и отчетные даты имелась в трех из четырех проверенных учреждений. Причинами образования задолженности в проверенных учреждениях, по мнению Палаты, послужило выделение главным распорядителем бюджетных ассигнований подведомственным учреждениям средств на оплату коммунальных услуг без учета наличия дебиторской задолженности на начало года, а также сумм, возмещаемых арендаторами и лицами, проживающими в общежитиях.

Кроме того, в нарушение ст.73 БК РФ в ПУ №№3, 4, 36 не велись реестры закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов.

Установлены факты предоставления обучающимся детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, мер социальной поддержки (выплата единовременных пособий на приобретение литературы, письменных принадлежностей и единовременных выплат на личные нужды) ниже  норм, установленных нормативными актами Омской области. 
По результатам проверок руководителям проверенных учреждений направлены представления с предложениями об устранении допущенных нарушений (недостатков) требований и процедур законодательных, нормативных правовых актов при расходовании средств областного бюджета. Министерству образования Омской области направлялись информационные письма. Из поступивших в Палату ответов следует, что все недостатки устранены и приняты меры по их  недопущению в дальнейшей работе. За допущенные нарушения главному бухгалтеру одного учреждения применено дисциплинарное взыскание.

В части контроля за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета, выделенных  государственным учреждениям здравоохранения Омской области в 2007 и 2008г.г., проведено 4 комплексных и тематических проверки. Объем проверенных средств составил 51759,4 тыс. рублей. Контрольными мероприятиями установлено использование средств с нарушением норм и правил отдельных нормативных правовых актов  в сумме 2861,7 тыс. рублей, из них в 2008 году –  837,9 тыс. рублей. 

Тематическими проверками обоснованного и эффективного расходования средств, выделенных на капитальный и текущий ремонт недвижимого имущества государственным учреждениям специализированным домам ребенка №№ 1, 2 и 3,  выявлено необоснованное завышение физических объемов, стоимости работ и затрат на  сумму 687,7 тыс. рублей.

Государственным учреждением «Специализированный дом ребенка №3» допущено в 2007 году нецелевое использование средств областного бюджета в сумме 109,5 тыс. рублей. В том числе за счет средств, выделенных по  коду ЭКР 225 «Услуги по содержанию имущества», произведена оплата подрядным организациям за проверку сметной документации в сумме 35,1 тыс. рублей, израсходовано на увеличение стоимости основных средств – 74,4 тыс. рублей. 

Установлены факты несоблюдения требований, норм и условий, определенных  Федеральным законом от 21.07.05 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных и муниципальных нужд». Без размещения заказа путем необоснованного дробления закупок одноименных работ в течение одного квартала на суммы, не превышающие предельный размер установленный законодательством,  заключались договоры на выполнение ремонтно-строительных работ. 

Во всех указанных учреждениях выявлены факты нарушений требований ведения бухгалтерского учета, установленных ФЗ «О бухгалтерском учете» и  инструкцией по бюджетному учету.

По итогам проверок направлены Министерству здравоохранения Омской области информационные письма о нарушениях и недостатках, допущенных проверенными учреждениями, руководителям учреждений - представления с предложениями об устранении  нарушений, об усилении контроля за правильным и экономным расходованием средств и восстановлении средств. Акт проверки ГУЗ «Специализированный дом ребенка №3» направлен в прокуратуру Омской области.

В настоящее время практически все нарушения устранены. Восстановлены в бюджет средства областного бюджета в сумме 875,1 тыс. рублей, из них использованные не по целевому назначению – 109,5 тыс. рублей, завышение стоимости объемов ремонтно-строительных работ подрядными организациями -путем возврата средств в областной бюджет  в сумме  670,8 тыс. рублей.

Контрольные мероприятия, проведенные в социальных учреждениях (4), подведомственных Министерству труда и социального развития Омской области по вопросам исполнения сметы расходов, целевого и эффективного использования средств, выявили ряд типичных нарушений и недостатков при расходовании бюджетных средств. Общий объем проверенных средств за 2007, 2008 годы составил  185189,5 тыс. рублей.

В Учреждениях социального обслуживания «Таврический дом-интернат для престарелых и инвалидов», «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района» установлены факты  завышения стоимости произведенных работ по капитальному и текущему ремонту на сумму 476,0 тыс. рублей, которые в ходе проведения проверок восстановлены. 

Учреждениями «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания» не предъявлялись поставщикам товаров, работ (услуг) штрафные санкции за несоблюдение сроков, установленных условиями договоров  (16,6 тыс. руб.). 

По итогам проверок Учреждениям, допустившим нарушения, направлялись представления с предложениями об устранении допущенных нарушений (недостатков) требований и процедур законодательных, нормативных правовых актов. В Министерство труда и развития обеспечения Омской области  направлялись информационные письма. Из поступивших в Палату ответов следует, что все недостатки устранены и приняты меры к не допущению в дальнейшей работе.  

1.6. В рамках реализации задач Палаты по контролю за целевым и эффективным использованием муниципальными образованиями средств, выделенных из областного бюджета по разделу ФКР 11 «Межбюджетные трансферты»  в отчетном году, проведено 2 проверки (в Усть-Ишимском и Любинском муниципальных районах). Объем проверенных средств составил 243533,9 тыс. рублей, из них за 2008 год –  108685,4 тыс. рублей.

В процессе проверок уделено особое внимание анализу нормативных правовых актов муниципальных районов по вопросам формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, их соответствие действующему законодательству. Вопросами контрольных мероприятий была деятельность органов местного самоуправления районов по организации бюджетного процесса, использованию межбюджетных трансфертов, выделенных из областного бюджета.

Проверками установлено, что в муниципальных районах в 2007 - 2008 годах приняты нормативные акты, позволяющие обеспечить реализацию закрепленных за органами местного самоуправления муниципальных районов бюджетных полномочий. В то же время в Усть-Ишимском муниципальном районе выявлены отдельные несоответствия и отклонения в принятых муниципальных правовых актах от требований бюджетного законодательства. Так, Уставом муниципального района к вопросам местного значения муниципального района отнесено осуществление деятельности по опеке и попечительству (ст.4), Совет муниципального района наделен полномочиями утверждения консолидированного бюджета района и глава муниципального района обеспечивает исполнение консолидированного бюджета (ст. 50). В решении о бюджете на 2008 год установлено, что:

∙   в нарушение пункта 9 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ предусмотрено предоставление субсидий бюджетам поселений на выплату заработной платы работникам органов местного самоуправления;

∙    не утверждена Программа внутренних заимствований муниципального района;

∙ отдельные показатели текстовых статей решения не соответствовали  приложениям к нему.

Проверенными муниципальными районами допущены отдельные нарушения и недостатки  бюджетного законодательства при расходовании средств, полученных из областного бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, а также средств местного бюджета, выделенных в порядке софинансирования расходов. Из суммы проверенных средств использовано с нарушением (отклонением) от установленных требований и процедур в сумме 41598,9 тыс. рублей, в том числе при расходовании средств областного бюджета – 39378,7 тыс. рублей, местного бюджета – 2220,2 тыс. рублей. При этом общая сумма нецелевого использования средств, завышение стоимости работ и услуг, переплат (недоплат) заработной платы, сверхнормативных и неподтвержденных  расходов составила  7695,8тыс. рублей, из них средств областного бюджета – 5726,5 тыс. рублей. 

Усть-Ишимским муниципальным районом направлено бюджетных средств на цели, не предусмотренные условиям их получения в сумме 1038,9 тыс. рублей. Так, муниципальным учреждением «Усть-Ишимская центральная больница» за счет средств, поступивших на ремонт рентгенографического и флюорографического кабинетов  и других объектов, приобретено оборудование на сумму 924,3 тыс. рублей. Администрацией района субсидии, поступившие на организацию социально значимых работ,  использованы в сумме 60,0 тыс. рублей на компенсацию расходов сельских администраций по приобретению материалов; средства, выделенные комиссией по ЧС на организацию паромного сообщения в сумме 54,6 тыс. рублей использованы для приобретения дизельного топлива. Причем полученное по накладной дизтопливо в количестве  3000 литров не было принято на  учет, а документы, подтверждающие его расход, отсутствуют.

Установлено завышение стоимости и объемов ремонтно-строительных работ на объектах коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на сумму 3042,0 тыс. рублей, из них за счет субсидий выделенных из областного бюджета – 3006,4 тыс. рублей.

В Любинском муниципальном районе проверками использования субсидии на проведение ремонтно-строительных работ многоквартирных домов установлено завышение стоимости объемов, предъявленных подрядчиками к оплате в сумме 675,7  тыс. рублей и за счет других источников –  326,4 тыс. рублей. В ходе проверки подрядчиками произведен возврат излишне полученных сумм.

По результатам проверок главам муниципальных районов, муниципальным учреждениям, допустившим нарушения,  направлены представления о принятии   мер по устранению выявленных недостатков и нарушений и усилению контроля за  целевым  и эффективным использованием бюджетных средств. 

Из информаций об устранении нарушений и замечаний, представленных муниципальными районами следует, что материалы проверок рассмотрены на аппаратных совещаниях. Разработаны мероприятия по их устранению и дальнейшему недопущению в дальнейшей работе. Администрацией Усть-Ишимского муниципального района направлены в адрес подрядчиков претензии о возврате средств.

Министерством финансов Омской области по фактам нецелевого использования средств областного бюджета вынесены постановления о блокировке расходов.

В настоящее время материалы  проверок остаются на контроле Палаты.

1.7.  В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ и статьей 26 Закона Омской области «О бюджетном процессе в Омской области» в 1 полугодии отчетного года проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2007 год всех главных администраторов бюджетных средств областного бюджета и 60 подведомственных им учреждений.

В отдельных учреждениях,  подведомственных  Министерству культуры Омской области, Министерству образования Омской области, Министерству здравоохранения Омской области, Главному управлению по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Омской области, были установлены нарушения, и недостатки. Они выражались  в части  полноты и правильности заполнения показателей форм годовой отчетности и проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке инвентаризации активов и обязательств. 

Так, из трех проверенных учреждений, подведомственных Министерству культуры Омской области, в двух учреждениях (государственный областной  художественный музей «Либеров - центр», «Омский областной музей изобразительных искусств имени М.А.Врубеля»), выявлены  нарушения установленного порядка отражения в формах отчетности за 2007 год доходов и расходов по приносящей доход деятельности, в том числе по доходам в сумме 27,1 тыс. рублей, по расходам – 155,6 тыс. рублей.

В нарушение п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 24,08.07 №72н, перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация активов и обязательств в государственных учреждениях Омской области: «Омское управление лесного хозяйства», «Специализированный дом ребенка №2», «Авторская школа олимпийской подготовки Ирины Чащиной» и в некоторых других проверенных учреждениях.

Выявленные при проведении внешних проверок бюджетной отчетности отклонения и недостатки, не повлияли на достоверность итоговых показателей  годового отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год.

В результате Палатой подготовлено положительное заключение на отчет Правительства Омской области об исполнении областного бюджета за 2007 год

1.8. В отчетном периоде осуществлено 6 проверок соблюдения законодательства при  реализации 3 приоритетных национальных проектов.

В рамках контроля приоритетного национального проекта «Образование» проведены проверки в Усть-Ишимском и Любинском муниципальных районах. Контролю подвергнуты средства, выделенные на выплаты вознаграждений за выполнение функций классного руководства; на поддержку способной и талантливой молодежи; на обеспечение общеобразовательных учреждений школьными автобусами; на внедрение современных образовательных технологий (оснащение муниципальных образовательных учреждений компьютерным оборудованием и электронными средствами  обучения);  на оснащение общеобразовательных учреждений учебным, учебно-наглядным оборудованием. Контрольными мероприятиями установлено:  

∙ Усть-Ишимским муниципальным районом не соблюдены условия софинансирования расходов за счет местного бюджета в сумме 4,5 тыс. рублей при  использовании средств областного бюджета, выделенных на  внедрение современных образовательных технологий в рамках ПНП и целевой программы Омской области «Развитие системы образования Омской области  до 2007 года»;

∙ в Усть-Ишимском, Любинском муниципальных районах выявлены факты несоблюдения требований законодательства при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ (услуг) для муниципальных нужд, а также нарушения поставщиками условий муниципальных контрактов и договоров. При этом общая сумма непредъявленных штрафных санкций составила в Усть-Ишимском муниципальном районе 57,0 тыс. рублей, в Любинском –  23,9 тыс. рублей.

В части расходования средств, направленных на дополнительные денежные выплаты работникам здравоохранения, выделенных в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», выявлены отдельные случаи переплат и недоплат медицинским работникам. Нарушения имели место в муниципальных учреждениях здравоохранения «Усть-Ишимская центральная  районная больница», «Любинская центральная  районная больница» и «Омская центральная районная больница». Основной причиной допущенных нарушений является неправильное определение фактически отработанного времени медицинскими работниками, имеющим право на получение доплат.

В 2008 году проверено исполнение мероприятий по реализации направления «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе» приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса» в Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области за 2006-2007 годы.

Общий объём выделенных средств на финансирование направления «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе» ПНП «Развитие агропромышленного комплекса» в Омской области в 2006-2007 годы составил 366985,0 тыс. рублей и освоен в полном объеме.

Благодаря реализации приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса" произошли положительные сдвиги в обеспечении жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности. 

Плановые назначения по строительству (приобретению) жилья,  обеспечению жильём молодых специалистов  выполнены как в 2006, так и 2007 годах. В 2007 году введено в эксплуатацию 410 домов общей площадью 34,2 тыс. квадратных метров, кроме того, приобретено 70 квартир. Таким образом, 480 молодых специалистов и молодых семей в проверенном периоде обрели  жильё. 

В  то же время  проверками Палаты установлены нарушения, допущенные муниципальными районами в процессе реализации указанного национального проекта. 

В  2007 году в списки участников мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, включены лица, не предоставившие полный перечень необходимых документов, а также  документально не подтвердивших наличие собственных (в том числе заемных) средств  в требуемом законодательством размере. 

        По причине несвоевременного внесения изменений в проекты нормативных правовых актов  Министерством сельского хозяйства и продовольствия Омской области,  объем средств, использованных на реализацию указанной программы с отклонением от установленных законодательством норм, требований и процедур составил 58820,6 тыс. рублей.

По результатам проверки направлено представление в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области, Отчет о результатах проведенной проверки – в комитет по аграрной политике, природным ресурсам и экологии Законодательного Собрания Омской области. 

2. Экспертно-аналитические мероприятия

В 2008 году подготовлено заключений по 27 законопроектам, поступившим в Палату из Законодательного Собрания Омской области, из них:

∙ 9 проектов законов  о внесении изменений в Закон Омской области «Об областном бюджете на 2008 год»;

 ∙ 3 законопроекта о внесении изменений в Закон Омской области «О целевой программе Омской области «Подготовка и проведение празднования 300-летия основания города Омска»;

 ∙ 5 проектов законов о внесении изменений, касающихся бюджетного процесса и межбюджетных отношений;

 ∙ проекты законов «Об областном бюджете на 2009 год» и «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Омской области на 2009 год», проекты законов об исполнении Закона Омской области, «Об областном бюджете на 2007 год» и об исполнении Закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Омской области на 2007 год»;

∙ «Кодекс Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан» и некоторые другие.

В отчетном году в соответствии с планом работы Палаты аудиторами было подготовлено 8 аналитических записок по отдельным темам закрепленных направлений:

 ∙ «Анализ образовательной деятельности однотипных учебных заведений среднего профессионального образования»;

  ∙ «Анализ влияния объемов выделяемых на охрану общественного порядка средств областного бюджета на снижение количества правонарушений в динамике 2005-2008 годов»;

∙ «Формирование и применение тарифов оплаты медицинской помощи по Программе обязательного медицинского страхования в Омской области»;

∙ «Анализ мероприятий по финансированию агропромышленного комплекса Омской области из областного бюджета и их влияние на повышение рентабельности основных видов продукции реализуемой сельскохозяйственными организациями Омской области в 2003-2007 годах»;

∙ «Анализ эффективности использования средств областного бюджета на основе стандартов на предоставление государственной услуги «реабилитационные услуги в реабилитационных центрах для детей и подростков с ограниченными возможностями»;

∙ «Анализ эффективности (доходности) участия Омской области  в уставных капиталах акционерных обществ за период 2003-1007 годов и оптимизации форм участия Омской области в их деятельности» и другие.

Результаты экспертно - аналитической работы обсуждены на коллегии Палаты. Принято решение использовать их  в дальнейшей работе по закрепленным аудиторским направлениям.

IV. Информационная, методологическая и иная деятельность

В соответствии со статьей 31 Закона Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» Палата осуществляла информационную деятельность. В отчетном году в региональной печати было опубликовано 5 публикаций сотрудников о результатах деятельности Палаты в целом, а также отдельных контрольных мероприятий. В течение года на Web-сайте «Счетные палаты России» в сети Интернет  размещались результаты  деятельности,  решения коллегии Палаты по рассматриваемым вопросам.

В целях разрешения проблемных вопросов в 2008 году образован методологический совет. Основными направлениями его деятельности  являются:

∙ осуществление методической поддержки деятельности   КСП; 

∙ выработка предложений по решению возникающих проблем в работе, а также по разработке методик, порядков, типовых программ проведения контрольных мероприятий; 

∙ подготовка предложений и рекомендаций по планированию деятельности Палаты, по совершенствованию нормативной базы Палаты и порядку отражения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.   

В отчетном периоде разработаны и утверждены коллегией Палаты шесть методических документов:

∙ проведение внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств по исполнению бюджета, а также проверки вопросов законности, обоснованности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ;  

∙ структура заключений КСП на проекты законов Омской области об исполнении областного бюджета за отчетный год и об исполнении бюджета территориального ФОМС Омской области за отчетный год и о долгосрочной целевой программе Омской области; 

∙ порядок планирования работы Палаты.

V. Выводы, предложения и задачи на перспективу

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Омской области обеспечивалась реализация целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, Законом Омской области от 09.01.1997 №87-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Омской области», иными нормативными правовыми актами.

Деятельность Палаты была ориентирована на совершенствование контрольной и экспертно-аналитической работы,  методик проведения комплексных и тематических проверок, адаптирования их к реформам бюджетного процесса, внедряемым в регионе.

Удельный вес сумм нарушений в части нецелевого использования бюджетных средств, завышения стоимости строительно-ремонтных  работ, сверхнормативных и не подтвержденных расходов, нарушений по оплате труда по отношению к объему проверенных средств по сравнению с предыдущим годом (0,6%) сократился и составил в 2008 году 0,4 процента. Тенденция снижения удельного веса нарушений в объеме проверенных средств, свидетельствует о позитивных процессах, происходящих в деле укрепления финансовой дисциплины в организациях, финансируемых из областного бюджета,  улучшении  работы служб  внутреннего финансового контроля.  

Отлаженная казначейская система исполнения областного бюджета позволяет уже на предварительном этапе выявлять и предотвращать направление средств не на цели, предусмотренные бюджетной росписью и бюджетными сметами, что позитивно влияет на укрепление финансовой дисциплины. 

В то же время результаты контрольных мероприятий показывают, что значительная доля выявляемых нарушений приходится на внутрихозяйственные операции, выявление которых возможно только в результате финансового контроля.

В общем объеме выявленных Палатой в 2008 году нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на два проверенных муниципальных района приходится 27,2 процента, в том числе финансовых нарушений – 43,4 процента. Данный факт свидетельствует о недостаточном контроле со стороны финансовых органов муниципальных районов и служб ведомственного финансового контроля. 

Полагаем, что в целях контроля за эффективным и целевым использованием бюджетных средств муниципальными исполнительными органами, назрела настоятельная необходимость создания органами местного самоуправления контрольных органов (контрольно-счетных палат, ревизионных комиссий, ревизоров-инспекторов и других). 

 В соответствии с ФЗ от 06.10.2003 №131-ФЗ (ст.38) в целях контроля над  исполнением местных бюджетов, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью представительными органами самоуправления области формируются  контрольно-счетные органы. 

По  имеющейся в Палате информации  следует, что из 32 муниципальных районов области контрольные органы созданы в 11, в 9 районах они находятся в стадии формирования, а в 12 районах  их создание Уставами не предусматривается.

План работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год сформирован с учетом задач и видов деятельности, определенных Законом Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» и требований действующего бюджетного законодательства. 

При планировании контрольных мероприятий учтены предложения, поступившие от комитетов Законодательного Собрания Омской области. 

Основными задачами, стоящими на ближайшую перспективу перед Палатой являются:

1. Дальнейшее совершенствование методологического и методического обеспечения контрольной, экспертно-аналитической деятельности, применение стандартов финансового контроля. Конечная цель этой работы –  объективная оценка законности, целесообразности и эффективности произведенных бюджетных расходов. 

 2. Контроль  выполнения мероприятий целевых программ Омской области и эффективного и целевого использования бюджетных средств и других источников, поступивших на реализацию программ. 

3. Проведение комплексного контроля исполнения приоритетных национальных проектов  на территории области. Акцентирование проверок на вопросы целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдение условий их предоставления, достижение поставленных целей в установленные сроки.

4. Дальнейшее взаимодействие с комитетами Законодательного Собрания Омской области при планировании контрольных мероприятий и рассмотрении их результатов, что будет способствовать укреплению финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повышению качества управления государственной собственностью.  

5. Улучшение качества проведения проверок, представляемых заключений, как по проведенным контрольным мероприятиям, так и по результатам рассмотрения поступивших в Палату проектов законов Омской области. Разработка мероприятий  по противодействию коррупции, анализ действующего законодательства и разрабатываемых проектов законов на предмет коррупциогенности с целью  предотвращения возможностей для злоупотреблений и преступлений в финансовой сфере  со стороны участников бюджетного процесса. 

6. Расширение и дальнейшее взаимодействие с Министерствами финансов, экономики Омской области и правоохранительными органами области, в том числе в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве.    

7. Совершенствование программного комплекса «Финансовый контроль», позволяющего определять результаты деятельности Палаты в сопоставлении с  затратами на проведение контрольных и иных мероприятий. 

Для повышения эффективности контрольной, экспертно-аналитической деятельности  Палата принимает участие в программе Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов РФ (ГИАС КСО). В настоящее время завершены работы по   монтажу  защищенных коммуникационных линий оптико-волоконной связи с серверным оборудованием Счетной палаты РФ. Это расширяет возможности доступа Палаты к информационным ресурсам, позволяет сопоставлять имеющиеся результаты с установленными стандартами и нормами, проводить анализ и прогнозирование процессов развития с учетом внешних факторов.

8. Повышение открытости работы Палаты путем публикаций в средствах печати сведений о результатах проведенных контрольных мероприятий и об итогах их реализации. На  сайте «Контрольно-счетная палата Омской области» будет продолжено размещение отчетов Палаты по результатам проверок и иной информации, более полно отражающей все спектры ее деятельности.

Настоящий отчет утвержден решением коллегии Контрольно-счетной палаты Омской области 12 марта 2009 года (протокол № 23/4).  

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Омской области                                                                                  Ф.Ф. Сутулов

II. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

НА ПРОЕКТ ЗАКОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2008 ГОД»
Общие положения

Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год, представленного Правительством Омской области в Контрольно-счетную палату Омской области, проведена в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ, статьями 8, 26 Закона Омской области «О бюджетном процессе в Омской области». 

Заключение подготовлено на основании результатов внешних проверок главных администраторов бюджетных средств за 2008 год, информации Министерства экономики Омской области об исполнении прогноза социально-экономического развития Омской области за 2008 год, а также проанализированы основные показатели областного бюджета по итогам его исполнения.

Годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2008 год представлен Правительством Омской области в Законодательное Собрание в срок и в объеме, установленном статьей 27 Закона Омской области «О бюджетном  процессе в Омской области». 

Данные, отраженные в отчете об исполнении областного бюджета за 2008 год согласуются с данными годовой бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности органов государственной власти по использованию выделенных в их распоряжение средств областного бюджета.

Итоги социально-экономического развития Омской области

Основные задачи, определенные в Плане действий Правительства Омской области по социально-экономическому развитию Омской области на 2008 год, утвержденном распоряжением Правительства Омской области от 05.02.08 №18-рп в целом выполнены. Несмотря на произошедшее ухудшение экономической и финансовой конъюнктуры на мировом и внутрироссийском рынках, замедление темпов роста экономики по сравнению с запланированным уровнем, рост промышленного производства, инвестиций, экономической активности был продолжен; обеспечены все социальные гарантии населению; выше прогнозируемых сложились уровень заработной платы и  денежные доходы населения; снизился уровень зарегистрированной безработицы.

В то же время, сравнительный анализ общей динамики прогнозных и фактически достигнутых макроэкономических показателей свидетельствует об отрицательных процессах в развитии социально-экономической сферы Омской области в 2008 году.

В 2008 году отмечено снижение темпов роста в промышленном комплексе, который составил 103,4 процента к уровню предыдущего года (при прогнозе 105 – 109%).

Объем инвестиций в основной капитал в 2008 году планировался на уровне 110 – 112 процентов к предыдущему году. Фактический темп роста составил 100,2 процента к уровню 2007 года.

Ниже прогнозируемого (прогноз: 1100 – 1110 тыс. кв. м, темп роста: 100 – 100,9 процента) сложился показатель по вводу в эксплуатацию жилья. В 2008 году введено в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования 1015,7 тыс. кв. метров общей площади (92 % к уровню 2007 года).

Индекс производства продукции сельского хозяйства составил 95,6 процента к уровню 2007 года (прогноз: 101,5 – 101,9 %).

Прибыль по всем видам деятельности за 2008 год по предварительным данным составила 28647,5 млн. рублей,  при прогнозируемой 17245 – 31510 млн. рублей.

Выше прогнозных показателей составил оборот розничной торговли (прогноз: 140028,5 – 141570,1 млн. руб., темп роста: 109 – 110,2 %; факт: 164345,3 млн. руб., темп роста: 113,1%) и объем платных услуг населению (прогноз: 42692,1 – 42893,2 млн. руб., темп роста: 106,1 – 106,6%; факт: 44000,5 млн. руб., темп роста: 108,8%) за счет роста реальных денежных доходов населения и, соответственно, платежеспособного спроса населения на товары и услуги в первой половине отчетного года. 

Правительством Омской области в 2008 году проводилась целенаправленная работа по повышению уровня жизни населения. В результате денежные доходы в среднем на душу населения составили 13438,2 рубля при прогнозе 13000 – 13200 рублей. Рост денежных доходов населения обеспечен за счет увеличения основных составляющих: среднемесячной номинальной заработной платы, которая составила 13523,6 рубля (прогноз: 13500 – 13800 рублей) и по сравнению с уровнем 2007г. увеличилась на 21,1 процента и социальных выплат  населению.
Численность занятых в экономике в 2008 году составила 945 тыс. человек (прогноз: 940 – 941 тыс.чел.). Увеличение численности занятых в экономике непосредственно связано с экономическим развитием Омской области. По данным Омскстата в 2008 году создано 11,1 тыс. новых рабочих мест,  ликвидировано – 2,4 тыс. рабочих мест. 

Уровень зарегистрированной безработицы в Омской области в 2008 году составил 1,6 процента от численности экономически активного населения (прогноз – 2,3 процента).

Общая характеристика исполнения Закона Омской области «Об областном бюджете на 2008 год»

В ходе исполнения бюджета вносились изменения в Закон Омской области «Об областном бюджете на 2008 год» одиннадцать раз. С учетом вносимых корректировок окончательно утвержден областной бюджет с общим объемом годовых назначений доходной части в сумме 43 615 870,1 тыс. рублей, расходной части – 47 436 765,5 тыс. рублей, дефицитом в размере 3 820 895,4 тыс. рублей. При этом увеличение обязательств областного бюджета относительно первоначально утвержденных составило по доходам 16,9 процентов (6 315 433,1 тыс. руб.), расходам – 15,9 процентов (6 526 368,9 тыс. руб.).   

По представленному отчету и согласно данным учета  расходы  областного бюджета исполнены в сумме 46 080 156,1 тыс. рублей, или 97,1% к уточненным бюджетным назначениям,  доходы –  42 091 564,3 тыс. рублей (96,5%). 

Превышение расходов над доходами  (дефицит) областного бюджета составляет  3 988 591,8 тыс. рублей или 14,9 процентов от общего годового объема доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.    

Характеристика  исполнения доходной части областного бюджета

Доходы областного бюджета за отчетный год составили 42 091 564,3 тыс. рублей, что на 1 524 305,8 тыс. рублей, или на 3,5 процентов ниже показателей, утвержденных   Законом «Об областном бюджете на 2008 год». По сравнению с 2007 годом доходы областного бюджета возросли на 7,5 процентов (2 923 549,9 тыс. руб.).

Налоговые доходы в общем объеме  доходов областного бюджета составили 61,3 процента (в 2007 году 58,8%), неналоговые доходы уменьшились по сравнению с 2007 годом на 30,2 процента и составили 2,2 процента, безвозмездные поступления – 36,5 процентов (в 2007 году 34,7%).

Налоговые доходы в отчетном году исполнены в сумме 25 782 515,4 тыс. рублей, что меньше на 1 414 802,0 тыс. рублей утвержденных назначений на год. 

Неналоговые доходы поступили в сумме 946395,0 тыс. рублей, или меньше плана на 51416,6 тыс. рублей и ниже уровня 2007 года на 410204,2 тыс. рублей (30,2%). 

Исполнение областного бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2008 год:

	Наименование доходов
	Утверждено на год
	Исполнение за 2008 год
	Отчет 2007г.
	Темп роста (снижен.) к 2007 году

	
	
	Сумма
	Отклонение (гр.3-2)
	% испол
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы:
	27 197 317,3
	25 782 515,3
	- 1414 802,0
	94,8
	23 047 998,1
	111,9

	Налог на прибыль организаций
	8 656 923,4
	7 672 086, 7
	- 984836,7
	88,6
	8 080 088,0
	95,0

	Налог на доходы физических  лиц
	8 825 903,8
	8 705 997,8
	- 119806,0
	98,6
	6 837 383,6
	127,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	4 810 821,0
	4 715 227,5
	-95593,5
	98,0
	4 367 975,7
	107,9

	Налоги на совокупный доход
	1 458 844,2
	1 395 516,3
	-63327,4
	95,6
	1 073 255,9
	130,0

	Налоги на имущество
	3 172 136,0
	2 967 940,0
	-204196,0
	93,6
	2 374 257,3
	125,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	220955,0
	212582,2
	-8372,8
	96,2
	143990,3
	147,6

	Госпошлина 
	596,0
	688,0
	92,0
	115,4
	256,5
	в 2,6р.

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	51137,9
	112476,8
	61338,9
	219,9
	170790,9
	65,9

	Неналоговые доходы:
	997811,6
	946395,0
	-51416,6
	94,8
	1 356 599,2
	69,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	123493,5
	121404,0
	-2089,4
	98,4
	49955,9
	в 2,4р.

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	582173,0
	541141,5
	-41031,5
	93,0
	779248,1
	69,4

	Административные платежи и сборы
	1401,5
	1213,9
	-187,6
	86,6
	1414,3
	85,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	10132,0
	15293,0
	5161,0
	105,9
	6356,2
	в 2,4р.

	Прочие неналоговые доходы
	33302,0
	39910,8
	6608,8
	119,8
	91770,3
	43,5


Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам выполнены на 94,8 процентов или недополучено 1 466 218,6 тыс. рублей, из них налоговых доходов –1414 802,0 тыс. рублей, неналоговых доходов – 51416,6 тыс. рублей.

Бюджетные назначения не исполнены почти по всем основным бюджетообразующим источникам областного бюджета, из них  по налогу на прибыль организаций на 11,4 процентов (984836,7 тыс. руб.), по налогу на доходы физических лиц – 1,4 процентов (119806,0 тыс. руб.), по акцизам – 2,0 процента (95593,5 тыс. руб.), по налогам на имущество (налог на имущество организаций, транспортный налог, налог на игорный бизнес) – 6,4 процентов (204196,0 тыс. руб.). По сравнению с 2007 годом прирост получен по всем доходным источникам кроме налога на прибыль организаций (снижение на 5% или на 408001, 3 тыс. руб.) и доходов от продажи материальный и нематериальных активов на 34,1 процентных пункта (238106,6 тыс. руб.).

Из-за сокращения промышленного производства (темп роста в промышленном комплексе составил в 2008г. 103,5% к уровню 2007г. при прогнозе 105-109%), продукции сельского хозяйства (объем продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составил 95,6%  к 2007г. при прогнозе 101,5-101,9%), снижения объема инвестиций в основной капитал (планировался на уровне 110-112 % к 2007г., фактически составил 100,2%), что явилось причиной перевода отдельных организаций на сокращенную рабочую неделю, а работников к сокращению и отправки в административные  отпуска, уменьшились налоговые поступления в бюджет по налогу на прибыль, по налогу на доходы физических лиц.

Одной из причин снижения поступлений по налогу на прибыль организаций по сравнению с 2007 годом (на 408001,3 тыс. рублей или на 5%) и невыполнение плана 2008 года (на 984836,7 тыс. руб. или на 11,4%) явилось сокращение доли прибыльных организаций и снижение объема налогооблагаемой прибыли. По предварительным данным прибыль по всем видам деятельности за 2008 год составила 28647,5 млн. рублей при прогнозе 17245,0 млн. рублей по 1 варианту и 31510,0 млн. рублей по 2 варианту прогноза социально-экономического развития Омской области в 2008 году.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общих доходах областного бюджета в отчетном году составляет 36,5 процентов и по сравнению с предыдущим годом,  возрос на 1,8 процентных пункта и в денежном выражении на 1 759 387,6 тыс. рублей.

В структуре безвозмездных поступлений 41 процент (6 091 636,3 тыс. руб.) занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, которые поступили полностью; субсидии (40 видов) – 34 процента, субвенции (20 видов) –  15 процентов (ф.0503117).

Безвозмездные поступления от федерального бюджета не поступили в общей сумме 58 087,2 тыс. рублей (плановые назначения – 14 874 282,0 тыс. руб., поступило – 14 816 194,8), из них:
	
	Предусмотрено Законом №973-ОЗ
	Поcтупило
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Субсидии, (тыс. руб.): 
	5 025 160,3
	4 968 630,3
	-56530,0

	- на развитие консультационной помощи
	12090,0
	0
	-12090,0

	- для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства
	66746,0
	22306,0
	-44440,0

	   Субвенции:
	2 204 336,4
	2 202 779,4
	-1557,0

	- на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	1557,0
	0
	-1557,0

	 Прочие безвозмездные поступления  от бюджетов государственных внебюджетных фондов
	12756,6
	12756,4
	-0,2


Государственный долг Омской области. 
Исполнение программы государственных внутренних заимствований

Согласно показателям представленного годового отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год государственный долг Омской области по состоянию на 01.01.09г. составил 9 742 156,5 тыс. рублей и не превышает установленный ст. 22 Закона «Об областном бюджете на 2008 год» верхний предел государственного внутреннего долга (9 760 120,6 тыс. руб.). Государственный долг Омской области по отношению к его объему по состоянию на 01.01.08г. возрос на 76,2%.

Структура государственного внутреннего долга Омской области:

	
	на 01.01.08г.
	На 01.01.09г.
	Изменения госдолга за год

(гр.4-2)

	
	Сумма
	Уд. вес (%)
	Сумма
	Уд. вес (%)
	

	1
	2 
	3
	4
	5
	6

	Государственный внутренний долг Омской области, всего (тыс. руб.)
	5 528 349,1
	100,0
	9 742 156,5
	100,0
	4 213 807,4

	в том числе:

- кредиты, полученные от кредитных организаций 
	3 900 000,0
	70,5
	7 400 000,0
	76,0
	3 500 000,0

	- бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы 
	1 484 348,8
	26,9
	2 198 156,2
	22,5


	713807,4

	- государственные гарантии
	144000,3
	2,6
	144000,3
	1,5
	0


В структуре государственного долга на 01.01.09г. кредиты, полученные в коммерческих банках, занимают  76,0 процентов и по сравнению с началом года их удельный вес, увеличился на 5,5 процента. 

В соответствии с Программой государственных внутренних заимствований Омской области на 2008 год предусматривалось получение кредитов от кредитных организаций и фактически получено в размере 25 250 000 000,0 тыс. рублей и погашение в сумме 21 750 000,0 тыс. рублей. В течение отчетного года кредиты привлекались  Омской областью в трех коммерческих банках (ОАО Банк ВТБ под 7,7-11,26%, ОАО Сбербанк – 7,2- 9,25% и АКБ Банк Москвы – 10% годовых). Привлечение кредитов осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 26.07.06 №135-ФЗ «О защите конкуренции» по итогам открытого конкурса.

В 2008 году получено от федерального бюджета кредитов в сумме 800000,0 тыс. рублей, погашено 337233,7 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.09 задолженность составила 2 198 156,2 тыс. рублей.

Объем расходов на обслуживание государственного долга Омской области на 2008 год Законом Омской области «Об областном бюджете на 2008 год» (ст.22, приложение №5) установлен в размере 450000,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение, согласно  Отчету об исполнении бюджета, составило в сумме 436042,2 тыс. рублей. В общем объеме расходов областного бюджета расходы на обслуживание государственного долга составили 0,9% против 0,3% в 2007 году.

Бюджетные кредиты, представляемые за счет средств

областного бюджета

Задолженность по бюджетным кредитам в областной бюджет, отраженная в годовом отчете об исполнении областного бюджета на 1 января 2009 года составляет 213193,0 тыс. рублей и по сравнению с началом года сократилась на 15,4 процента (38894,0 тыс. руб.). В течение 2008 года бюджетные кредиты за счет средств областного бюджета предоставлялись местным бюджетам только на покрытие кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов, и были предоставлены 14 муниципальным районам на сумму 308613,8 тыс. рублей или в пределах установленных законом о бюджете бюджетных ассигнований (313000,0 т. руб.). 

Исполнение расходной части областного бюджета, в том числе исполнение Адресной  инвестиционной программы Омской области

В соответствии с Законом Омской области от 08.10.2007 № 952-ОЗ «О бюджетном процессе в Омской области» (ст. 21)  исполнение областного бюджета в 2008 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

В результате изменений, внесенных в течение года в закон об областном бюджете, увеличение плановых назначений по расходам произведено на 6 526 368,9 тыс. рублей. В итоге уточненный план на 2008 год по расходам составил 47 436 765,5 тыс. рублей, или 116,9 процента к первоначально утвержденному объему. Кассовые расходы по отношению к утвержденным бюджетным ассигнованиям составили 46 080 156,1 тыс. рублей, или 97,1 процента, остаток неиспользованных бюджетных ассигнований – 1 356 609,4 тыс. рублей.  

По сравнению с предыдущим годом расходы областного бюджета возросли на 9,6 процентов  и в денежном выражении на 4 035 033,3 тыс. рублей.

В общих расходах областного бюджета кассовые расходы на оплату труда с начислениями составили 10 322 315,4 тыс. рублей или 22,4 процента и исполнены на 99,2 процентов. На оплату работ, услуг израсходовано 4 023 855 тыс. рублей, или 8,7 процента  всех расходов, на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов – 5 538 042 тыс. рублей – 12 процентов расходов. Значительная часть средств направлена на выплату пенсий и пособий по социальной помощи населению – 6 235 454 тыс. рублей или 13,5 процента расходов. Основная же статья расходной части областного бюджета (33,2%) – безвозмездные перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации –15 300  888,6 тыс. рублей или 98,8 процента плановых назначений. 

По всем разделам классификации расходов бюджетов исполнение расходов произведено ниже  плановых назначений – от 82,6 процента по разделу «Национальная оборона», 86,2 процента по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» до 98,9 процента по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт».

Исполнение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составило  2 332 874,8 тыс. рублей, или 93,3 процента к уровню годовых назначений. В общем объеме расходов областного бюджета их доля составила 5,1 процента (в 2007 году 4,6%).

Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета осуществляли в 2008 году 18 главных распорядителей средств областного бюджета. Процент исполнения расходов по главным распорядителям средств областного бюджета согласно данным приложения №5 «Расходы областного бюджета по ведомственной структуре расходов областного бюджета за 2008 год» к проекту закона составил от 48,5 процентов (Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области) до 99,7 процентов (Контрольно-счетная палата Омской области).
Основными причинами неисполнения расходов по указанному разделу явились следующие: экономия по услугам связи и по коммунальным услугам, несвоевременное составление бюджетополучателями платежных и иных документов, позднее финансирование, расторжение государственных контрактов на поставку товаров, работ и услуг, продление сроков процедуры размещения заказов для государственных нужд на приобретение программного продукта, несвоевременное предъявление поставщиками счетов на оплату коммунальных и прочих услуг, позднее поступление средств из федерального бюджета на проведение мероприятий в рамках административной реформы, не позволившее их освоить.

По разделу «Национальная оборона» бюджетные назначения на 2008 год были утверждены в сумме 40 570,8 тыс. рублей, что больше уровня прошлого года на 16 970,8 тыс. рублей, или на 41,8 процента.

Исполнение   расходов  по   мобилизационной   подготовке  экономики   составило 33504,6 тыс. рублей, или 82,6 процента. Все расходы исполнялись главным распорядителем средств областного бюджета  – Управлением делами Правительства Омской области.

Расходные обязательства по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме  3 228 617,4 тыс. рублей или на 98,7 процента от плановых назначений и составили 7 процентов от  общего объема расходов областного бюджета (в 2007 году 6,4 %).

В разрезе подразделов бюджетной классификации исполнение составило неравномерно:

∙ 0302  «Органы внутренних дел» –  98,1 процент;

∙ 0309  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» –  104,8 процентов;

∙ 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» –  99,9 процентов;

∙ 0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» –  98,0 процентов.

Неисполнение бюджетных назначений по указанному разделу составило 41554,6 тыс. рублей, или 1,3 процента к утвержденным ассигнованиям. Основную долю в неисполненных назначениях составляет неисполнение по подразделу 0302 (97,5 %), которое образовалось за счет переходящего на 2009 год остатка неиспользованных межбюджетных трансфертов федерального бюджета, выделенных на обеспечение равного с МВД России повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности. Остаток неиспользованных указанных средств в соответствии с законодательством подлежит использованию в 2009 году.

По разделу «Национальная экономика» кассовые расходы составили в сумме  6 973 098,2 тыс. рублей, или 97,8 процентов  к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По сравнению с 2007 годом расходы возросли на 4 процента (269412,0 тыс. руб.).

В разрезе подразделов расходы не исполнены ни по одной отрасли:

	Подразделы
	Утверждено
	Исполнено
	%
	Отклонение
	Уд. вес в расходах раздела, % 

	Всего расходов по разделу
	7 128 774,2
	6 973 098,2
	97,8
	-155676,0
	100,0

	01 Общеэкономические вопросы
	407476,0
	402143,5
	98,7
	-5332,5
	5,8

	04 Воспроизводство минерально  - сырьевой базы
	2450,
	1500,0
	61,2
	-950,0
	

	05 Сельское хозяйство и рыболовство
	2 486 640,4
	2 418 774,8
	97,3
	-67865,6
	34,7

	06 Водные ресурсы
	80126,7
	56208,0
	70,1
	-23918,7
	0,8

	07 Лесное хозяйство
	182094,9
	148903,7
	81,8
	- 33191,2
	2,1

	08 Транспорт
	2 057 853,9
	2 057 258,2
	100,0
	-595,7
	29,5

	09 Дорожное хозяйство
	1 520 995,8
	1 517 805,8
	99,8
	-3190,0
	21,8

	10 Связь и информатика
	17240,0
	15845,6
	91,9
	-1394,4
	0,2

	11 Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	5685,0
	5685,0
	100,0
	
	0,1

	12 Другие вопросы в области национальной экономики
	368211,5
	348973,7
	94,8
	- 19237,8
	5,0


Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» произведены в сумме 2 418 774,8 тыс. рублей, или 97,3 процента от утвержденных назначений. Их доля в объеме расходов на «Национальную  экономику» составила 34,7 процентов  против 23,0 процентов в 2007 году, в расходах областного бюджета – 5,2 процентов (в 2007г. – 3,7 %).

Из общей суммы расходов по указанному подразделу 22,0 процента (532185,1 тыс. руб.) составили расходы на реализацию мероприятий целевой программы Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008 - 2012 годы».

Главными распорядителями бюджетных средств по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» являлись Министерство сельского хозяйства  и продовольствия Омской области (89,8% от расходов в целом по подразделу), Главное управление ветеринарии Омской области (8,2%) и Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Омской области (2,0%).

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Омской области утвержденные назначения исполнены в сумме 2 720 362,1 тыс. рублей, из них по подразделу 05 «сельское хозяйство и рыболовство» – 2 168 256,7 тыс. рублей, или  89,8 процентов всех расходов, направленных на отрасль.

Главному управлению ветеринарии Омской области первоначально бюджетные ассигнования утверждены в сумме 199664,7 тыс. рублей, в том числе: на содержание центрального аппарата – 10387,9 тыс. рублей; на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 185016,8 тыс. рублей; на проведение противоэпизоотических мероприятий – 4260,0 тыс. рублей. В течение года были увеличены на сумму 4665,7 тыс. рублей (2,3%) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений и составили 204330,4 тыс. рублей. Причиной увеличения бюджетных обязательств являлось повышение оплаты труда в соответствии с Постановлением Правительства Омской области от 06.02.2008 «О мерах по повышению оплаты труда работникам организаций, финансируемых из областного бюджета». 

Кассовое исполнение составило в сумме 202704,6 тыс. рублей (99,2%). Не исполнены назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств на сумму  1625,8 тыс. рублей.

Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники при Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Омской области на 2008 год бюджетные назначения исполнены на 97,4 процентов (предусмотрено за коном о бюджете 47813,5 тыс. руб., исполнено 49 075,5 тыс. руб.).

Расходы по подразделу «Водные ресурсы»  осуществлены в сумме 56208,0 тыс. рублей, или 70,1 процентов к уточненным ассигнованиям (в 2007 году 115686,2 тыс. руб.). 
Исполнение бюджетных назначений  по подразделу «Лесное хозяйство» составило в сумме 148903,7 тыс. рублей, или 81,8 процентов к плану (182094,9 тыс. руб.). Причинами неисполнения стали: невыполнение подрядными организациями работ по проведению авиационного мониторинга пожарной опасности в лесах (55%), невыполнение работ по ведению лесного реестра из-за отсутствия программного обеспечения и другие.

На финансирование расходов по подразделу «Транспорт» в отчетном году направлено 2 057 840,7 тыс. рублей, кассовые расходы составили в сумме 2 057 258,2 тыс. рублей или в полном объеме предусмотренных ассигнований. При этом их удельный вес в расходах раздела «Национальная экономика» составил 29,5 процентов (в 2007 году 56,2%).

Основная доля расходов 1 427 258,2 тыс. рублей (69,4%) осуществлена Министерством промышленной политики Омской области, 92,8 процентов (1 324 095,0 тыс. руб.) в рамках Адресной инвестиционной программы. В полном объеме профинансированы и исполнены по отношению к утвержденным назначениям в сумме 1 319 095,0 тыс. рублей расходы по строительству объектов Омского метрополитена, из них за счет средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой программы «Строительство Омского метрополитена до 2008 года», в сумме 718458,1 тыс. рублей и за счет субсидий, поступивших от федерального бюджета 600636,9 тыс. рублей; на инженерные изыскания по строительству аэропорта Омск-Федоровка – 5000,0 тыс. рублей.

На субсидии юридическим лицам по возмещению недополученных доходов от перевозки пассажиров железнодорожным и речным транспортом направлено сумме 79506,9 тыс. рублей,  или 100,0 процентов к плану и перевозчикам, осуществляющим перевозки на паромных переправах в сумме 23656,3 тыс. рублей (97,6 % от предусмотренных законом о бюджете).

Кроме того,  за счет расходов по данному подразделу Министерством финансов Омской области направлено в объеме выделенных ассигнований – 630000,0 тыс. рублей ГУП  «Омскоблавтранс» на субсидии по возмещению недополученных доходов от перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на внутриобластных маршрутах.  

Кассовое исполнение расходов по подразделу «Дорожное хозяйство» в 2008 году составило в сумме 1 517 805,8 тыс. рублей, или 99,8 процентов к уточненным бюджетным назначениям. Не исполнены ассигнования в сумме 3190,0 тыс. рублей.

В рамках Адресной инвестиционной программы расходы по подразделу 0409 согласно информации, представленной письмом Минфина Омской области от 29.05.09 №03-1-1-19/1786, исполнены на 99,9 процентов (план 659028,9 тыс. руб., исполнено 658662,3 тыс. руб.). Не освоены ассигнования по строительству 2-ух объектов в сумме 366,2 тыс. рублей (строительство автодорог Старосолдатское - Колосовка  в Тюкалинском районе – 120,1 тыс. руб.; Тобольск-Тара-Томск, участок Фреганка - Ярково в Усть-Ишимском районе – 245,6 тыс. руб.).

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство произведены в сумме 426 812,9 тыс. рублей, или 86,2 процента к бюджетным назначениям, из них по подразделу «жилищное хозяйство»  –  148358,6 тыс. рублей (99,1% к плану), по подразделу «коммунальное хозяйство» –  134267,4 тыс. рублей (67,9% к плану) и на  «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» – 144186,9  тыс. рублей (97,6%). В общих расходах областного бюджета они составили 0,9 процента (в 2007 году – 1,6%).

Главными распорядителями бюджетных средств по данному разделу являлись:

· Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области – 58,8 процентов (250917,8 тыс. руб.)  всех произведенных расходов по разделу. 

Кассовые  расходы на «жилищное хозяйство» составили в сумме 9428,6 тыс. рублей или 87,6 процентов к назначениям (10757,6 тыс. руб.), в том числе неисполнение составило по целевой статье расходов 350 02 «капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов РФ и муниципального жилищного фонда», виду расходов 001 «выполнение функций бюджетными учреждениями» 1329,0 тыс. рублей. 

Исполнение по подразделу «коммунальное хозяйство» составило в сумме 133067,4 тыс. рублей, или 67,7 процентов к плану (196512,3 тыс. руб.).

На возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой бюджетные ассигнования утверждены в сумме 68077,0 тыс. рублей. Фактическое освоение составило 10880,8 тыс. рублей (16%), расходы произведены в объеме предоставленных заемщиками документов о сложившихся затратах на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой.

Кассовые расходы на субсидии юридическим лицам в части компенсации выпадающих доходов организациям, реализующим населению уголь по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, исполнены на 68,9 процентов. Неисполнение составило 6229,0 тыс. рублей (план 20000,0 тыс. руб., исполнено 13771,0 тыс. руб.), т.к. финансирование произведено в объеме фактически сложившихся сумм; 

· Министерство труда и социального развития Омской области в части расходов на мероприятия в области коммунального хозяйства в сумме 1200,0 тыс. рублей (100% к плану);

· Министерство экономики Омской области в объеме 153930,0 тыс. рублей (100% к плану) в части финансирования расходов на реализацию мероприятий целевой программы Омской области «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Омской области до 2010 года» –  153930,0 тыс. рублей;

· Государственная жилищная инспекция – на расходы по содержанию собственного аппарата в сумме 20765,1 тыс. рублей, или 97,1 процента к утвержденным назначениям (21382,0 тыс. руб.). Не освоены ассигнования (482,7 тыс. руб.) по всем статьям КОСГУ – 212 «Прочие выплаты» (3,4 тыс. руб.), 213  «Начисление на выплаты по оплате труда» (188,1 тыс. руб.), 221 «Услуги связи» (83,0 тыс. руб.), 223 «Коммунальные услуги» (46,7 тыс. руб.), 224 «Арендная плата за пользование имуществом» (7,8 тыс. руб.), 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» (73,6 тыс. руб.), по статьям 226 и 290 (5,1 тыс. руб.), которые в конце года списаны с лицевого счета инспекции  на единый счет областного бюджета.
Кассовые расходы областного бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» составили в отчетном году 16356,7 тыс. рублей или 91,3 процента к утвержденным ассигнованиям, исполнение которых осуществляло Министерство промышленной политики Омской области.

Объем областного бюджета по расходам на Образование утвержден в сумме 2 897 299,9 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 2 820 643,2 тыс. рублей или 97,4 процента к объему бюджетных ассигнований. В сравнении с 2007 годом расходы на отрасль сократились на 0,7 процента (20 057,7 тыс. руб.), в основном, за счет уменьшения расходов на общее образование.

Доля расходов на образование в общей сумме расходов областного бюджета составила 6,1 процента, а с учетом межбюджетных трансфертов, направленных в местные бюджеты – 19,7 процента. 

В разрезе подразделов раздела «Образование» освоены в полном объеме бюджетные ассигнования, выделенные на дошкольное образование (расходы капитального характера) и прикладные научные  исследования в области образования. По другим подразделам исполнение плановых назначений сложилось от 88,9 процента по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» до 99,2 процента по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование».

В рамках исполнения областного бюджета в 2008 году на реализацию мероприятий в области образования осуществлялось финансирование 6  целевых программ Омской области, кассовые расходы по которым составили 300 891,2 тыс. рублей, или 94,7 процента плана. Расходы на реализацию указанных программ исполнялись по двум разделам классификации расходов бюджетов: разделу 07 «Образование» – 81 481,8 тыс. рублей и разделу 11 «Межбюджетные трансферты» - 219 409,4 тыс. рублей. Основной объем средств – 285 785,1 тыс. рублей - направлен на реализацию целевой программы Омской области «Развитие системы образования Омской области». 

Из 7 главных распорядителей бюджетных средств, которым были предусмотрены расходы по данному разделу, 100-процентное освоение выделенных ассигнований достигнуто лишь двумя ведомствами – Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области (бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства по подразделу 0701  «Дошкольное образование»  в сумме  63880,0 тыс. рублей) и Министерством труда и социального развития Омской области (расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей в сумме 11 534,5 тыс. рублей). 

По остальным 5 ведомствам расходы по разделу исполнены:

∙ Министерством образования Омской области – в сумме 2 352 975,3 тыс. рублей или 97,2 процента плана;

∙  Министерством здравоохранения Омской области – в сумме 73 556,6 тыс. рублей или 99,6 процента плана (расходы  по подразделам 0704 «Среднее профессиональное образование» (99,4 процента) и  0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» (100 процентов));

∙  Министерством культуры Омской области – в сумме 94 642,8 тыс. рублей или 98,6 процента плана (в том числе: подраздел 0702 «Общее образование» (учреждения по внешкольной работе с детьми) - 99,6 процента, 0705 – 100 процентов, 0709 «Другие вопросы в области образования» (целевая программа Омской области «Дети Омской области» на 2006 – 2008 годы) – 77,3 процента);

∙  Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области – в сумме 222 563,0 тыс. рублей или 97,3 процента плана (расходы по подразделам 0702 «Общее образование» (учреждения по внешкольной работе с детьми) – 97,7 процента и 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 97,1 процента; 

∙   Главным организационно-кадровым управлением Омской области – в сумме         1 491,0 или 79,6 процента плана по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации».

Основным исполнителем расходов по разделу 07 «Образование» (доля которого составляет более 80% расходов отрасли) являлось Министерство образования Омской области. Бюджетные ассигнования утверждены министерству по 7 подразделам, из которых 100-процентное освоение достигнуто только по подразделу 0708 «Прикладные научные исследования в области образования», по остальным исполнение составило от 89 до 99,7 процента. 

Наиболее значительные остатки неиспользованных бюджетных средств на конец финансового года – 31 983,6 тыс. рублей сложились по подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» и связаны с неисполнением расходов по целевой статье 4360800 «Подготовка рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования», предусмотренных за счет средств, поступивших из федерального бюджета в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование».  

На реализацию другого направления указанного приоритетного национального проекта  «Поощрение лучших учителей»  из областного бюджета за счет поступивших средств из федерального бюджета направлено 16 100,0 тыс. рублей, что соответствует утвержденным бюджетным ассигнованиям. На выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в государственных образовательных учреждениях, финансируемых из областного бюджета, израсходовано 4 554,8 тыс. рублей или 99,5 процента бюджетных ассигнований при 100-процентном финансировании предусмотренных расходов.       

Наибольшую часть расходов ведомства Министерства образования – свыше 70 процентов – составляют расходы по разделу 11 «Межбюджетные трансферты», в бюджеты муниципальных образований направлено 6 252 136,0 тыс. рублей. Структура межбюджетных трансфертов, перечисленных министерством в муниципальные образования Омской области, довольно разнообразна: на финансирование расходных обязательств из местных бюджетов в областном бюджете по Министерству образования Омской области предусмотрено 8 видов субсидий и 11 видов субвенций. 

Основной объем межбюджетных трансфертов – 4 672 080,6 тыс. рублей или 74,7 процента приходится на предоставление местным бюджетам субвенций на исполнение государственных полномочий по финансовому обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. Указанные субвенции перечислены в местные бюджеты в полном объеме запланированных бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» исполнены на 99,9 процентов, при 100-процентом финансировании. Остатки средств на лицевых счетах Министерства по данному разделу  на конец финансового года сложились в сумме 5 897,7 тыс. рублей, из них субсидии – 329,1 тыс. рублей, субвенции – 5 562,4 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 6,2 тыс. рублей. 

Анализ исполнения расходов по разделу 07 «Образование» в разрезе кодов КОСГУ показал, что общая сумма неиспользованных бюджетных ассигнований составила 76 656,8 тыс. рублей или 2,7 процента от утвержденного объема. Основная доля расходов – 56,7 процента (1 598 905,3 тыс. руб.) направлена на выплату заработной платы и прочих выплат, а также на начисления на выплаты по оплате. Бюджетные ассигнования по данным статьям исполнены на 99,9 процента. Значительная часть бюджетных средств направлена также на увеличение стоимости материальных запасов – 317 721,89 тыс. рублей, основных средств – 120 167,4 тыс. рублей, оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества – 288 296,5 тыс. рублей, прочих работ и услуг – 198 342 тыс. рублей, а также на выплату пособий по социальной помощи населению – 89 248,9 тыс. рублей. Наиболее низкий процент исполнения плановых показателей – 74,7 процента наблюдается по расходам, выделенным на увеличение стоимости основных средств. Остатки неиспользованных бюджетных ассигнований по данной статье составили 40 684,1 тыс. рублей. 

Уточненные бюджетные назначения по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 2008 год составили 1 278 968,7 тыс. рублей или увеличилась на 17,6 процентов (191206,7 тыс. руб.) к  первоначально утвержденному плану.

По представленному отчету кассовые расходы составили в сумме 1239100,2 тыс. рублей (96,9% к уточненным бюджетным назначениям). По сравнению с 2007 годом  расходы увеличились на 7,4 процента (86166,7 тыс. руб.)

В разрезе подразделов раздела не освоены в полном объеме бюджетные ассигнования ни по одному подразделу. Исполнение плановых назначений сложилось от 95,3 процентов (0803 «Телевидение и радиовещание») до 98,5 процентов (0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации»).

В структуре расходов раздела основная доля, как и в предыдущие годы, приходится на расходы по подразделу 0801 «Культура» - 79,2 процентов, (в 2007 году  69,0%), по 0803 «Телевидение и радиовещание» –12,4 процентов (в 2007 году 12,0%), по 0804 «Периодическая печать и издательства» – 6,0% (в 2007 году 12,1%), по 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» – 2,4% (в 2007 году 6,8%).
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В структуре расходов отчетного года по разделу 0800 основной удельный вес – 69,9 процентов  (866249,1 тыс. руб.) приходится на расходы Министерству культуры Омской области (в 2007 году 74,6%), Министерству строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области – 12,3 процентов (152374,9 тыс. руб.), Главному управлению по делам печати, телерадиовещанию и средств массовых коммуникаций Омской области – 17,8 процентов  (в 2007 году 24,2%).

В соответствии с Законом Омской области от 21.11.07 №973-ОЗ «Об областном бюджете на 2008год» по разделу 0800 по региональным целевым программам (8 программ) предусмотрено к финансированию из областного бюджета 314001,7 тыс. рублей (7141,0 тыс.руб. - Министерству культуры Омской области, 161925,9 тыс.руб. - Главному управлению по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Омской области, 144934,8 тыс.руб. - Министерству строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области), исполнено в размере 302773,0 тыс. рублей или на 96,4 процентов.

На основании проведенных КСП Омской области  внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что из 8 целевых программ Омской области, предусмотренных к финансированию из областного бюджета в отчетном году по разделу 0800, бюджетные  назначения  исполнены на 100 процентов только по одной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области» на 2008 – 2012 годы» в сумме 700,0 тыс. рублей. 


Министерству культуры Омской области были утверждены бюджетные ассигнования по 5 программам в сумме 7141,0 тыс. рублей, исполнены в объеме 5824,5 тыс. рублей (81,6%), не исполнены в сумме  1316,5 тыс. рублей по подразделу 01.

.
Главному управлению по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Омской области были утверждены бюджетные ассигнования по 4 программам в размере 161925,9 тыс. рублей, исполнены в объеме 153657,7 тыс. рублей, что составило 94,9 процентов, то есть в денежном выражении не исполнены на 8268,2 тыс.рублей (по подразделу 03 в сумме 7662,4 тыс.руб. и по подразделу 04– 605,8 т. руб.). 


Министерству строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области были утверждены бюджетные ассигнования по одной целевой программе в размере 144934,8 тыс. рублей, исполнены в объеме 143290,8 тыс. рублей или на 98,9 процентов по разделу 08 подразделу 01.

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» по данным отчета об исполнении областного бюджета расходы исполнены в сумме 4 579 791 ,1 тыс. рублей, что составляет 98,9 процента к уровню годовых назначений или 9,9 процента от общего объема произведенных областным бюджетом расходов за отчетный период. В сравнении с предыдущим годом расходы по разделу уменьшились на 1 303 145,2 тыс. рублей или на 22,1 процента. При этом один из самых значимых для качества оказания медицинской помощи показателей – расходы на медикаментозное обеспечение лечебных учреждений увеличились на 27,7 процентов с 330 983,2 тыс. рублей в 2007 году до 422 637,2 тыс. рублей в  отчетном году.

Сумма неисполненных назначений по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» составила 50 971,4 тыс. рублей или  3,8 процентов от общей суммы неисполнения областного бюджета. 

Исполнение бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов РФ сложилось следующим образом: 

∙ 0901 «Стационарная медицинская помощь» –  99,4 процента;

∙  0902 «Амбулаторная помощь» –  99,3 процента;

∙ 0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» –  98,5 процента;

∙ 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» –  98,8 процента;

∙ 0908 «Физическая культура и спорт» –  98,3 процента;

∙ 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» –  97,3 процента.

Министерству здравоохранения Омской области (далее – Министерство) запланированные расходы по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» на обеспечение деятельности стационарных учреждений (больниц, клиник, госпиталей, медико-санитарных частей), подведомственных, а также на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, профинансированы в сумме               2 173 261,9 тыс. рублей, что на 8435,1 тыс. рублей, или на 0,3 процента меньше уточненной бюджетной росписи. Кассовые расходы составили 2 167 132,8 тыс. рублей,  то есть на   14564,2 тыс. рублей или на 0,5 процента меньше уточненной бюджетной росписи. На конец отчетного года на счетах бюджетополучателей осталось 6 129,1 тыс. рублей. Доля кассовых расходов Министерства по данному подразделу в общем объеме уточненных расходов областного бюджета составила 4,7 процента.

На бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, в сумме 580892,6 тыс. рублей были предусмотрены Министерству строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области. Финансирование осуществлено в полном объеме, исполнение составило 99,9 процентов от запланированных инвестиций – 580060,6 тыс. рублей. 
Расходы на обеспечение деятельности поликлиник, амбулаторий, диагностических центров и на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, были предусмотрены Министерству в объеме 189892,5 тыс. рублей, профинансированы в сумме 189484,4 тыс. рублей или на 99,8 процентов от утвержденных ассигнований. Исполнение составило188617,5 тыс. рублей, что на 0,7 процента меньше уточненной бюджетной росписи.

По подразделу «Санаторно-оздоровительная помощь» утвержденные областным бюджетом расходы профинансированы на 98,6 процента, исполнены на 98,5 процента или на 399,8 тыс. рублей меньше уточненных годовых назначений. Остаток неиспользованных средств на счетах бюджетополучателей на конец года составил   28,9 тыс. рублей.

Расходы по подразделу 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» были профинансированы в сумме 78837,1 тыс. рублей или на 98,8 процентов от запланированного объема. Исполнение составило   78825,6 тыс. рублей.

Областным бюджетом расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» предусмотрены в сумме 525206,2 тыс. рублей. Финансирование произведено в объеме 512598,4 тыс. рублей или 97,6 процентов от утвержденных ассигнований. Полученные средства освоены на 99,6 процентов (97,3% от плана). 

В составе расходов Министерства по данному подразделу назначения по целевой статье расходов 522 «Региональные целевые программы» занимают третью часть –  158026,5 тыс. рублей. В целом исполнение по целевой статье составило 94,5 процента от плановых показателей (149385,8 тыс. руб.). Мероприятия целевых программ Омской области: «Омский сапропель» на 2005-2008 годы, «Дети Омской области» на 2006-2008 годы, «Профилактика правонарушений и предупреждение экстремизма в Омской области» до 2010 года были профинансированы и исполнены на 100 процентов (в абсолютном значении – 8904,5 тыс. рублей). 

Три другие программы исполнены следующим образом:

- целевая программа Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы  –   14,9 процентов от назначений;

- целевая программа Омской области «Семья и демография Омской области» 99,9 процентов (7975,3 тыс. руб.) от назначений.  За счет средств, предусмотренных целевой программой, осуществлена оплата за услуги, оказанные в отчетном периоде 28 супружеским парам по экстракорпоральному оплодотворению;

- целевая программа Омской области «Развитие системы здравоохранения Омской области» на 2008-2010 годы – 94,3 процентов (132402,0 тыс. руб.). По целевой программе Омской области «Развитие системы здравоохранения Омской области» приобретены медикаменты для больных гемофилией, сахарным диабетом; расходные материалы, используемые в кардиохирургии и рентгенохирургии; дорогостоящие препараты для лечения онкологических заболеваний; диагностическое оборудование, а также проведены капитальные ремонты в 3 учреждениях. 

Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области по представленному отчету расходы областного бюджета исполнены в сумме 820047,7тыс. рублей, или 98,1 процентов к уточненным бюджетным назначениям.  

Неисполнение бюджетных ассигнований сложилось в сумме 16232,7 тыс. рублей (по подразделам 0702 – 6276,0 тыс. рублей, 0908 – 8150,6 тыс. рублей, 0910 –1556,0 тыс. рублей, 1102 – 250,1 тыс. руб.). 

На исполнение 7 региональных целевых программ выделено бюджетных ассигнований в сумме 70459,0 тыс. рублей, исполнено в размере 67201,5 тыс. рублей (95,4%). 

По разделу «Социальная политика» уточненные плановые ассигнования (9 695 850,6 тыс. руб.) исполнены в сумме 9 128 468,4 тыс. рублей (94,1 %) или 19,8 процента от общего объема произведенных областным бюджетом расходов за отчетный период. При этом следует отметить, что процент исполнения по разделу ниже на 3 пункта, чем в целом по областному бюджету.

Несмотря на сложную финансовую ситуацию в сравнении с предыдущим годом расходы на «Социальную политику» увеличились на 1 470 422,1 тыс. рублей или на 19,2 процента.
тыс. руб.
	2006
	2007
	2008

	утверждено
	исполнено
	% исполнения
	Утверждено
	исполнено
	% исполнения
	Рост  к предыдущему году, %
	утверждено
	исполнено
	% исполнения
	Рост  к предыдущему году, %

	6527076,8
	6458151,5
	98,9
	7942667,4
	7658046,3
	96,4
	18,6
	9695850,6
	9128468,4
	94,1
	19,2
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Исполнение бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов РФ характеризуется неравномерностью (от 67,3 процента до 99,8 процента):

∙ 1001 «Пенсионное обеспечение» - 99,8 процента;

∙ 1002 «Социальное обслуживание населения» - 97,4 процента;

∙ 1003 «Социальное обеспечение населения» - 92,8 процента;

∙ 1004 «Охрана семьи и детства» - 67,3 процента;

∙ 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 96,7 процента.

Сумма неисполненных назначений по разделу составила    567382,2 тыс. рублей или 41,8 процентов от общей суммы неисполнения расходов бюджета. Не освоены средства, предусмотренные на социальные выплаты, на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, что объясняется заявительным характером предоставления социальной помощи данным категориям получателей.

При этом следует отметить, что все предусмотренные законодательством и установленные в Омской области социальные выплаты и меры социальной поддержки населения профинансированы в полном объеме.

Исполнение расходов областного бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета в 2008 году осуществляли 11 главных распорядителей средств областного  бюджета, из них 81,1 процент расходов по данному разделу – расходы  Министерства труда и социального развития Омской области. 

Исполнение расходов составило 94,6 процента или 7 419 099,6 тыс. рублей. В отчетном году 59,8 процента (4 439 160,0 тыс. руб.) от общей суммы выделенных средств составили расходы на финансирование социальных выплат и обеспечение мер социальной поддержки населения Омской области, 32,3 процента (2 396 333,4 тыс. руб.) направлено на содержание стационарных и нестационарных государственных учреждений социального обслуживания населения.

В 2008 году, по сравнению с предыдущим отчетным периодом, расходы областного бюджета по Министерству увеличились на 6,5 процентов, в том числе  на текущее содержание государственных учреждений на 4,3 процента, на расходы по предоставлению гражданам мер социальной поддержки на 11,1 процента.

В рамках Адресной инвестиционной программы Омской области на 2008 год выполнены работы на  76450,5 тыс. рублей, что составило 86,3 процента от выделенных бюджетных ассигнований в сумме 88546,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 51666,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.09 образовалась кредиторская задолженность по объектам строительства  в сумме 35342,9 тыс. рублей, дебиторская задолженность – 10558,9 тыс. рублей (ООО «Компания ОмСтрой-2001» – строительство ГСУСО «Тюкалинский дом-интернат»). 

Главным  управлением государственной службы занятости населения Омской области расходные обязательства исполнены на 98,1 процентов  (565784,9 тыс. руб.) к плану. Не исполнены назначения в сумме 10820,5 тыс. рублей, в том числе сумма неиспользованной субвенции  –  10777,8 тыс. рублей. 

Основными причинами неполного использования средств явились:

· увеличение доли получателей пособий по безработице в минимальном размере по отношению к общему числу получателей пособий с 67,1 %, предусмотренных протоколом сверки исходных данных для расчетов объемов субвенций на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения на 2008 год, до 83,5 %;

· экономное расходование средств в части приобретения основных средств (компьютерная техника), а также в связи с применением шкалы регрессии по начислению единого социального налога.

Высокий процент освоения бюджетных средств позволил временно трудоустроить 12402 несовершеннолетних гражданина, 682 безработных гражданина, испытывающих трудности в поисках работы, провести 227 ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, профессионально обучить 5461 безработного гражданина, предоставить для 4290 человек рабочие места на общественных работах. 

Расходы бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты»  составили  15 300 888,6 тыс. рублей (98,8%), что на 179550,3 тыс. рублей меньше предусмотренных законом о бюджете (15 480 438,9 тыс. руб.), в том числе перечислено в местные бюджеты 13 941 911,8 тыс. рублей, бюджетам государственных внебюджетных фондов (на финансирование программы обязательного медицинского страхования неработающего населения) 1 358 976,9 тыс. рублей.

 При сохранении соотношения объема расходов на межбюджетные трансферты местным бюджетам в общем объеме расходов на уровне прошлого года (30%), абсолютный размер трансфертов, перечисленных в местные бюджеты, увеличился в 1,1 раза или на 1 420 974 тыс. рублей.

 Не исполнение утвержденных назначений вызвано из-за несоблюдения муниципальными районами установленной постановлениями Правительства Омской области доли софинансирования, блокировкой расходов, использованных не по целевому назначению, а также поступлением средств в сумме 16410,0 тыс. рублей из федерального бюджета в конце года. 

Анализ исполнения адресной инвестиционной программы

Уточненный объем бюджетных ассигнований на Адресную инвестиционную программу Омской области, в соответствии с внесенными изменениями в закон об областном бюджете в течение года  на 2008 год, утвержден в сумме 3 504 693,7 тыс. рублей, в том числе на реализацию целевых программ Омской области  1 610 176,7 тыс. рублей. 

Согласно информации предоставленной Министерством экономики Омской области (письмо от 22.05.09) объем выполненных работ составил в 2008 году 3 408 408,0 тыс. рублей. Кассовые расходы осуществлены в сумме 3 469 815,5 тыс. рублей (98,1%), в том числе  погашена кредиторская задолженность 174330,5 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2009 года, из-за недопоступления доходов в областной бюджет, сложилась кредиторская задолженность по выполненным работам в сумме 101365,3 тыс. рублей, в том числе по объектам: Министерства труда и социального развития Омской области – 35342,9 тыс. рублей, Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Омской области – 5331,9 тыс. рублей, Министерства промышленной политики Омской области – 59870,8 тыс. рублей, Министерства здравоохранения Омской области – 819,7 тыс. рублей. 

По отдельным объектам по состоянию на 01.01.09 имеется дебиторская задолженность по причине неисполнения обязательств подрядными организациями в общей сумме 11609,6 тыс. рублей:

∙ ООО «Компания ОмСтрой-2001» в сумме 10558,9 тыс. рублей – строительство ГСУСО «Тюкалинский дом-интернат»;

∙ ООО «Стройтехмонтаж» в сумме 365,0 тыс. рублей – строительство жилого корпуса на 100 мест с приемно-карантинным отделением, изолятором и лечебным корпусом в ГСУСО «Алексеевский дом-интернат для умственно отсталых детей»;

∙ ООО «Технострой» в сумме 685,7 тыс. рубле по реконструкции здания ГУЗ Омской области «Центр восстановительной медицины и реабилитации», в г.Омске.

                                  Выводы

Отчет об исполнении областного бюджета  за 2008 год достоверно отражает финансовое состояние на 1 января 2009 года и результаты исполнения областного бюджета за период с 1 января по 31 декабря 2008 года включительно.

  Заключение утверждено решением коллегии Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 22 июня 2009 года № 92/10).

Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты

Омской области                                                                            В.Ф.Опенышева

III. ОТЧЕТЫ О ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ 
ЗА ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ  2009 ГОД

Отчет Палаты
о результатах проверки бюджетного учреждения Омской области «Редакция газеты «Омский вестник» по вопросам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, а также образования и использования доходов, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей доход  деятельности, за 2008 год
 (Заместитель председателя Опенышева В.Ф.)
1.Основания для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, утвержденный решением коллегии КСП ( протокол от 12.01.2009г. № 1/1), распоряжение председателя КСП Омской области от 19.01.2009 № 1.
2.Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения норм нормативных правовых документов при формировании и использовании средств, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, установление наличия или отсутствия нарушений (недостатков) и их последствий при исполнении бюджета по доходам от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, установление правильности и достоверности бюджетного учета и бюджетной отчетности.

3.Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие полноту, обоснованность поступления доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, фактическое расходование; нормативные правовые акты, распорядительные документы, регламентирующие операции со средствами, платежные и иные первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность.
4.Объект контрольного мероприятия: бюджетное учреждение Омской области «Редакция газеты «Омский вестник».
5.Проверяемый период: 01 января 2008 года – 31 декабря 2008 года.
6.Результаты контрольного мероприятия:
По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения ст. 709 ч. 2 ГК РФ в части неполного оформления существенных условий договоров на предоставление рекламно - информационных услуг (не указывается стоимость услуг, подлежащих оплате, а также расценка стоимости единицы работы).

Имеются недостатки в планировании расходов, которые выразились в неоднократном внесении изменений в смету доходов и расходов по статьям ОСГУ 223 «Коммунальные услуги», 310 «Увеличение стоимости основных средств» и другие. Обоснования на внесение изменений в смету доходов и расходов отсутствуют.

Положение о платных услугах в Учреждении на момент проверки не разработано. Причинами нарушений и недостатков является недостаточный контроль за соблюдением нормативных правовых актов и должностных регламентов.

Из проведенного анализа поступлений от платных услуг следует, что у Учреждения в качестве реальных резервов роста поступлений являются:
· увеличение печатания рекламной информации;
· совершенствования ценообразования на предоставляемые услуги.
С учетом изложенного и на основании статьи 24 Закона Омской области от 09.01.97 № 87-03 «О Контрольно-счетной палате Омской области», предлагается направить представление руководителю бюджетного учреждения Омской области «Редакция газеты «Омский вестник» с предложениями по устранению и не допущению нарушений и недостатков, а также увеличению поступлений от платных услуг.
Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от   от 27 февраля 2009 г. № 17/3).
Отчет Палаты

о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Территориальный центр медицины катастроф» на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы» за 2008 год.
(Аудитор Кизилова В.А.)
1.Основания для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год (п.1.2.3.), утвержденный коллегией КСП (протокол от 12.01.2009.№1/1), распоряжение Председателя Палаты от 09.02.2009 № 15.
2.Цель контрольного мероприятия: установление и анализ соответствия отчетных данных о выполнении мероприятий областной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 -2012 годы» заданиям, утвержденным Законом Омской области от 24.072006 №775-03. Оценка эффективности использования средств, выделенных из областного бюджета на финансирование мероприятий Программы.
3. Предмет контрольного мероприятия: ассигнования, утвержденные законом Омской области от 21.11.2007 №973-03 «Об областном бюджете на 2008 год» по строке 006 0910 522 5400 «Целевая программа Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы».

4. Объект контрольного мероприятия: бюджетное учреждение
здравоохранения Омской области «Территориальный центр медицины
катастроф».
5. Проверенный период: с 1 января по 31 декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1. Источником финансовых затрат на выполнение запланированных программных мероприятий определены средства областного бюджета. Объем финансирования Программы по направлению «Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях» в части расходов по пунктам программных мероприятий 2.1, 2.2, 2.3 с участием исполнителя - Министерства здравоохранения Омской области - из областного бюджета предусмотрен на 2008 год в общей сумме 696,0 тыс. рублей

Сумма выделенных в областном бюджете ассигнований соответствует объему финансирования программных мероприятий девятого раздела, утвержденному законом Омской области от 24.07.2006 №775-03 «О целевой программе Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы».

В счет финансирования запланированных расходов на оснащение стационарных постов и автомобилей дорожно-патрульной службы медицинскими укладками (код ЭКР 310900), обучение основам оказания первой медицинской помощи (код ЭКР 226100) на лицевые счета Учреждения, открытые в Департаменте казначейского исполнения бюджета Министерства финансов Омской области, из областного бюджета были зачислены денежные средства в сумме 106,0 тыс. рублей, в том числе в разрезе подстатей экономической классификации расходов соответственно 70,0 тыс. рублей и 36,0 тыс. рублей.
Объём финансирования указанных мероприятий Программы составил 100 процентов к запланированной величине.

Запланированное финансирование расходов по коду ЭКР 310900 на оснащение современными средствами радиосвязи машин скорой помощи в сумме 590,0 тыс. рублей не произведено.

Таким образом, в целом мероприятия Программы профинансированы на 15,2 процента. Сумма недофинансирования запланированных расходов на выполнение мероприятий Программы составила 590,0 тыс. рублей.

6.2. Общая сумма кассовых расходов на выполнение программных мероприятий девятого раздела «Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях» составила 104,0 тыс. рублей или 14,9 процента от запланированного показателя. Неиспользованные 2,0 тыс. рублей в установленном порядке списаны с лицевого счета Учреждения и зачислены в бюджет.

6.3. Мероприятия совершенствования механизма оперативного доведения информации о дорожно-транспортных происшествиях до дежурных медицинских служб не исполнены Учреждением в связи с отсутствием финансирования.
Медицинские укладки для оказания первичной медицинской помощи приобретены на сумму 70,0 тыс. рублей в количестве трех комплектов. На дату проверки все приобретенное медицинское оборудование находится на складе Центра. Оснащение стационарных постов и автомобилей дорожно-патрульной службы медицинскими укладками для оказания первичной медицинской помощи не произведено, так как Министерством имущественных отношений Омской области не решен вопрос о передаче движимого имущества Омской области в федеральную собственность. Переписка между заинтересованными сторонами по данному вопросу ведется с 03.04.2008 по настоящее время. Таким образом, средства областного бюджета в сумме 70,0 тыс. рублей использованы неэффективно

Следует отметить, что аналогичное оборудование, приобретенное в рамках выполнения мероприятий Программы в 2007 году на сумму 159,0 тыс. рублей, по вышеуказанной причине также находится на складе Учреждения.
В рамках реализации Программы проведено обучение основам оказания первой медицинской помощи при возникновении дорожно-транспортных происшествий 150 сотрудников ГИБДД Омской области. Расходы на обучение составили 34,0 тыс. рублей, что на 2,0 тыс. рублей меньше суммы, предусмотренной Законом Омской области от 24.07.2006 №775-03 «О целевой программе Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы» на вышеуказанное мероприятие.

6.4. Стоимостные показатели отчета Территориального центра медицины катастроф об исполнении мероприятий Программы по подразделу «Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях» за 2008 год в полном объёме соответствуют данным, полученным в ходе проверки. Однако, стационарные посты и автомобили ДПС не оснащены медицинскими укладками для оказания первичной медицинской помощи.
7. Основные выводы по итогам проверки.
Мероприятия, предусмотренные областной целевой программой на 2008 год, реализованы Центром не в полном объёме. Бюджетные назначения в сумме 696,0 тыс. рублей исполнены на 14,9 процента. Произведенные расходы составили 104,0 тыс. рублей или 98,1 процента от суммы полученных бюджетных средств. Неиспользованные 2,0 тыс. рублей списаны с лицевого счета Учреждения и зачислены в областной бюджет.

Мероприятия по совершенствованию механизма оперативного доведения информации о дорожно-транспортных происшествиях до дежурных медицинских служб не исполнены Учреждением в связи с отсутствием финансирования.
Медицинские укладки для оказания первичной медицинской помощи приобретены в количестве трех комплектов, но оснащение стационарных постов и автомобилей дорожно-патрульной службы ими не произведено. Сумма неэффективно использованных средств областного бюджета составила 70,0 тыс. рублей.

Законом Омской области от 21.11.2007 №973-03 «Об областном бюджете на 2008 год» расходы на обучение сотрудников ГИБДД Омской области предусмотрены в сумме 36,0 тыс. рублей. Кассовые расходы на данное мероприятие составили 34,0 тыс. рублей.

8.
Предложения.
По результатам проведенной проверки направить представление поверенному учреждению, письмо в Правительство Омской области.

9.
Принятое решение о порядке реализации материалов проверки.
По итогам рассмотрения материалов проверки на коллегии Контрольно-счетной палаты Омской области направить:

- бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Территориальный центр медицины катастроф» представление об устранении выявленных недостатков;
- письмо в Правительство Омской области о содействии в решении вопроса передачи медицинских укладок для оснащения стационарных постов и автомобилей дорожно-патрульной службы.
Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 31.03.2009г. № 24/5).
Отчет Палаты

о результатах проверки бюджетного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 5 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья» по вопросу эффективного и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета на содержание учреждения за 2008 год

(Аудитор Савицкая Н.А.)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, п. 1.5.10, утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1).
2. Цель проверки - определение эффективности использования бюджетных средств, контроль за соблюдением целевого характера расходования средств областного бюджета.
3. Предмет проверки - средства областного бюджета.
4. Объект проверки - бюджетное образовательное учреждение Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 5 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья».

5. Проверяемый период: с 1 января 2008 года по 31 декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
В результате проверки по вопросам программы контрольного мероприятия установлено: 

6.1. По вопросу соблюдения установленного порядка доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, утверждения бюджетной сметы:
- в нарушение приказа Министерства финансов Омской области от 29.12.07 № 42 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета» до Учреждения не доведены показатели утвержденной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2008 год (в первоначальном объеме), а также ассигнования на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя;

- в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н (далее - Инструкция № 25н) в бюджетном учете не отражаются лимиты бюджетных обязательств и принятые бюджетные обязательства

6.2. По вопросу использования средств областного бюджета, выделенных на оплату труда работников учреждения:

- в нарушение Положения об основаниях и размерах выплаты надбавок к тарифной ставке (окладу) работникам БОУ ОО «Школа-интернат № 5» в Учреждении назначались приказами и производились непредусмотренные выплаты на сумму 205,7 тыс. рублей;
· в нарушение статьи 57 Трудового кодекса в трудовых договорах не указываются условия оплаты труда, а также сведения о документах, удостоверяющих личность работника.


6.3. Использование средств областного бюджета, выделенных на приобретение продуктов питания

Анализ цен на закупаемые продукты питания показал, что цены на товары, закупаемые Учреждением без заключения государственных контрактов, превышают цены на аналогичную продукцию по госконтрактам. К примеру, применение процедуры размещения заказа при закупке мяса позволило бы сэкономить бюджетные средств в сумме 18,5 тыс. рублей. В то же время, Учреждением систематически у одних и тех же поставщиков продукты закупаются в больших количествах без размещения заказа. 

Проверкой организации учета поступления и расходования продуктов питания установлены нарушения Инструкции по бюджетному учету: отсутствие накопительных ведомостей по приходу продуктов питания, неприменение унифицированных форм первичных учетных документов, принятие к учету недооформленных первичных документов. Выдача продуктов питания для проведения мероприятий, посещения больных в стационарах, а также пребывания воспитанников в семьях родственников производилась без оформления требуемых первичных документов, в результате чего в 4 квартале 2008 года необоснованно списано продуктов на сумму 22,1 тыс. рублей. рублей.

Фактическая среднемесячная стоимость питания одного дето-дня за 2008 год составила 103,98 руб. при норме, установленной Министерством образования Омской области при планировании бюджетных ассигнований на 2008 год - 92 рубля на одного воспитанника. При этом натуральные нормы питанияУчреждением не выполняются, в основном, по молочным продуктам, овощам и фруктам. Одной из причин высокой стоимости питания и недостатка продуктов явилась недостаточно эффективная хозяйственная деятельность учреждения в части организации закупок продуктов питания, в частности, неиспользование процедур размещения заказа.
6.4. Использование средств, выделенных на приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей-сирот

Закупка мягкого инвентаря осуществлялась Учреждением в соответствии с договорами поставки, заключенными без размещения заказа. Выборочной проверкой соблюдения поставщиками условий договоров поставки нарушений не установлено.

Проверкой установлены отдельные нарушения в порядке  учета поступления списания мягкого инвентаря, в отдельных случаях списание одежды и обуви производится до истечения нормативных сроков носки. 

Анализ соблюдения норм обеспечения детей-сирот одеждой, обувью и мягким инвентарем показал, что воспитанники, в основном, обеспечены всеми необходимыми предметами одежды, обуви и постельных принадлежностей. В то же время, по одним наименованиям наблюдается недостаточное, по другим - излишнее их количество в расчете на одного воспитанника, что свидетельствует о недостатках в планировании закупок мягкого инвентаря в части обеспечения соблюдения норм по их государственному обеспечению. 

6.5. Выплата пособий по социальной помощи
Проверкой
 установлено наличие на 1 января 2009 года неотраженной в бюджетном учете кредиторской задолженности по социальным выплатам 13-ти воспитанникам на сумму 387 рублей. Частично этому способствовало уменьшение Учреждению бюджетных ассигнований по статье расходов на социальные выплаты. 
6.6. Использование бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевых программ Омской области
В рамках реализации мероприятий целевой программы Омской области «Развитие системы образования Омской области до 2010 года» Учреждению в 2008 году выделены бюджетные ассигнования в сумме 132,0 тыс. рублей на приобретение учебников, наглядных пособий, физкультурного, игрового оборудования, а также компьютеров и электронных средств обучения. 

Для осуществления расходов Учреждением  в проверенном периоде заключено 5 договоров поставки.  В ходе проверки указанных договоров установлено несоблюдение поставщиком сроков поставки учебников, за что претензия поставщику, предусмотренная договором, Учреждением не предъявлена. Сумма непредъявленной неустойки составила 260 рублей. Дебиторская задолженность поставщика на 1 января 2009 года в сумме 15,0 тыс. рублей в бюджетном учете и отчетности не отражена.
Материальные ценности, полученные в рамках реализации мероприятий целевой программы, оприходованы и и используются в процессе обучения воспитанников.
6.7. Использование средств областного бюджета, выделенных на содержание имущества

На проведение текущего ремонта актового зала и лестничной клетки в здании школы-интерната Учреждением заключены договоры с ЗАО «Фирма «СМУ-1» на сумму 100 тыс. рублей и 47,0 тыс. рублей. Работы выполнены в полном объеме в срок, предусмотренный договорами. В ходе проверки установлено, что часть материалов для ремонта было получено Учреждением безвозмездно, однако в бюджетном учете данные материалы на сумму 58,1 тыс. рублей не числились. В период проверки остатки материалов оприходованы и поставлены на учет.
6.8.
Состояние и использование финансовых и нефинансовых активов
Проверкой использования основных средств и материальных запасов установлены нарушения в порядке бюджетного учета материальных ценностей, в оформлении путевых листов и списании горюче-смазочных
материалов.

Проверкой ведения кассовых операций установлено, что в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о правилах наличного денежного обращения на территории Российской Федерации Учреждением принятые в июне 2008 года в кассу от материально ответственных лиц денежные средства в счет возмещения недостач материальных ценностей не сданы на лицевой счет с последующим перечислением в доход областного бюджета, а выданы в под отчет тем же лицам на приобретение материалов.  Также установлено, что в проверяемом периоде авансы под отчет выданы при отсутствии распоряжения руководителя учреждения и письменных заявлений получателей с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается.
6.9. Анализ составления и представления бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность Учреждения за 2008 год по составу и по формам не в полном объеме соответствует требованиям, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.08 № 128н. В составе бюджетной отчетности отсутствует ряд обязательных для заполнения получателем бюджетных средств таблиц и приложений к пояснительной записке.
6.10. Выводы
В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения (отклонения) от установленных требований и процедур на общую сумму 591,3 тыс. рублей, в том числе нарушения в использовании бюджетных средств - 383,6 тыс. рублей.
7. Предложения
На основании статьи 24 Закона Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» предлагается направить представление проверенному учреждению и информационное письмо Министерству образования Омской области для принятия мер по устранению недостатков, выявленных проведенной проверкой.

Отчет    утвержден    Коллегией    Контрольно-счетной    палаты    Омской    области (протокол от 31 марта 2009 г. № 25/5).

Отчет Палаты
о результатах проверки Советского Управления внутренних дел Советского административного округа города Омска по вопросу обоснованного и эффективного использования средств областного бюджета, а также по вопросам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2008 год.
(Аудитор Борисенко Р.В.)

1 Основание для контрольного мероприятия: пункт 1.5.21 плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, утвержденного решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1), распоряжение председателя КСП Омской области от 17 февраля 2009 года № 28.
2. Цель контрольного мероприятия: установление соответствия размеров и структуры фактического использования бюджетных ассигнований показателям, утвержденным бюджетной росписью, уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием получения средств. Проверка целевого, обоснованного и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности управления, а также соблюдения требований действующих нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы использования имущества, находящегося в областной собственности.
3. Предмет контрольного мероприятия: средства, выделенные из областного бюджета на обеспечение деятельности, первичные бухгалтерские документы, отчетность, нормативно-правовые акты, учредительные и регистрационные документы, используемое имущество, документы по закреплению и распоряжению имуществом, контракты, договоры, протоколы, приказы а также другие при необходимости.
4. Объект контрольного мероприятия: Советское Управление внутренних дел Советского административного округа города Омска.

5. Проверяемый период деятельности: 01.01.2008 - 31.12.2008.
6.Результаты контрольного мероприятия:
В результате проверки по вопросам программы контрольного мероприятия установлено следующее.
6.1. Советское УВД по САО города Омска входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации и подчиняется Управлению внутренних дел по Омской области. Положение о Советском УВД по САО г. Омска утверждено приказом Управления внутренних дел по Омской области от 14.02.2007 № 109 (приложение № 5).

Место нахождения Советского УВД по САО г. Омска: 644089, г. Омск, ул. 22-го Апреля, 33.

6.2. В ходе проверки вопросу наличия правоустанавливающих документов, обоснованности закрепления, распоряжения и пользования недвижимым имуществом, находящимся в собственности Омской области установлено, что Советское УВД по САО г. Омска и все его структурные подразделения, территориально размещены в 16 объектах недвижимости, из них:

· 4 объекта недвижимости, находятся в федеральной собственности, закреплены на праве оперативного управления;

· 11 объектов недвижимости относятся к муниципальной собственности, переданы по договорам безвозмездного пользования;

• 1 объект недвижимости находится в частной собственности, передан по договору безвозмездного пользования.
Замечаний по оформлению договоров безвозмездного пользования не установлено.
Вместе с тем, установлено, что Советским УВД по САО г. Омска были приняты бюджетные обязательства (заключен договор безвозмездного пользования на нежилое помещение и договоры на техническое обслуживание, коммунальные услуги) по обеспечению выполнения функций другого самостоятельного бюджетного учреждения - Медицинского вытрезвителя при Советском УВД по САО г.Омска, который является юридическим лицом и финансируется по отдельной смете.
6.3. По данным Штаба Советского УВД по САО г. Омска количество зарегистрированных преступлений в 2008 году уменьшилось на 467 (11,4 процента), к уровню прошлого года. Из них, количество преступлений по линии криминальной милиции увеличилось на 29 (1,6 процента), а количество преступлений, зарегистрированных по линии милиции общественной безопасности, снизилось на 496 (22,3 процента) к уровню 2007 года.

В 2008 году увеличилось количество раскрытых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и преступлений экономической направленности. В отчете Штаба отмечены и отрицательные тенденции в частности, увеличение количества зарегистрированных особо тяжких преступлений и преступлений, совершенных в общественных местах.
6.4. Представленная для проверки отчетность Советского УВД по САО г. Омска составлена в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, достоверно отражает положение учреждения на 01 января 2009 года и результаты его деятельности за 2008 год.
Утвержденные на 2008 год бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств исполнены учреждением в полном объеме. В соответствии с «Отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета по бюджетной деятельности» ф. 0503127 за 2008 год кассовое исполнение расходов по Советскому УВД по САО г. Омска составило 79895,9 тыс.рублей, что соответствует объемам утвержденных бюджетных ассигнований, лимитам бюджетных обязательств и финансированию.
6.5. Всего в проверенном периоде учреждением было принято 25 бюджетных обязательств на сумму 1848,4 тыс. рублей, в том числе 8, оплачиваемых за счет средств федерального бюджета, 10 за счет средств областного бюджета, 2 безвозмездных обязательства и 5 смешанных обязательств, источником финансирования которых являлись средства федерального и областного бюджетов.

За счет средств областного бюджета 3 заказа размещены в порядке поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг для государственных нужд на основании переданных полномочий без проведения торгов, у единственного поставщика (приказ УВД по Омской области от 07.12.2007 № 905). Без заключения государственных контрактов за счет средств областного бюджета Советским УВД по САО г. Омска заключено 8 договоров. Замечаний по принятию бюджетных обязательств и размещению заказов не установлено.
6.6. Кассовые расходы учреждения, отраженные в отчете и в лицевом счете получателя средств, подтверждены первичными бухгалтерскими документами, нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.
6.7. Установлено, что в нарушение «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.93 №40:
· учреждением допускалось в течение всего года, хотя и, с последующим восстановлением, перераспределение поступивших по чекам денег в кассу между целевыми статьями, подстатьями;

· учреждением превышался установленный лимит остатка наличных денег в кассе (9 случаев);

учреждением не подсчитывался и не отражался в кассовой книге остаток денег в кассе на следующее число.
6.8. Выявлены отдельные случаи списания строительных материалов с отклонением от норм (рубероида, пленки клеящейся в рулонах, а не в квадратных метрах; краски водоэмульсионной в ведрах, а не в килограммах), установленных методикой определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004)», утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15-1.

6.9. В связи с неправильным установлением амортизационных групп основных средств, выявлены случаи недоначисления амортизации (по 7-ми объектам основных средств в сумме 5,9 тыс. рублей).
6.10. Установлено излишнее начисление и выплата надбавки за сложность, напряженность и специальный режим работы 1 участковому уполномоченному милиции (несоблюдение приказа МВД России от 02.12.2004 №795 «О выплате сотрудникам органов внутренних дел ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим службы» и приказа начальника Советского УВД по САО г.Омска от 27.10.08 №442).
7. Предложения по результатам контрольного мероприятия.
Представление Контрольно-счетной палаты Омской области с предложениями о рассмотрении результатов проверки и представлении информации о принятых мерах по устранению недостатков, отмеченных в акте проверки, направить в Советское УВД по САО г. Омска.

Материалы проверки утверждены коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол заседания от 31 марта 2009 года № 27/5).
Отчет Палаты

 о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области за 2008год.

(Аудитор Павловская Н.С.)

1. Основание для контрольного мероприятия - план контрольно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год пункт 1.2.З., утвержденный решением коллегии КСП в соответствии с Законом Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области», распоряжений председателя КСП Омской области от 09.02.09 №15/2, от 27.02.09 №30.
2. Цель контрольного мероприятия - установление соответствия выполненных учреждением мероприятий и направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, мероприятиям, предусмотренным программой, и отчетным данным об исполнении программы и использовании средств.
3. Предмет контрольного мероприятия - нормативные правовые акты, средства, выделенные из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами.
4. Объект контрольного мероприятия: Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области.
5. Проверяемый период деятельности: 2008год.
6.
В результате  проверки  по  вопросам  программы  контрольного  мероприятия выявлено:
6.1. Нормативные правовые акты, регулирующие область проверяемых вопросов, оценка состояния и соответствия осуществляемой деятельности Министерства по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области учредительным документам.
Проблема аварийности, связанной с эксплуатацией автомобильного транспорта, в последнее время приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Анализ многолетних данных и динамики основных показателей аварийности свидетельствует о том, что уровень дорожно-транспортного травматизма в Омской области   остается   высоким   и   имеет тенденцию к росту. Начиная с 2001 года увеличивается количество дорожно-транспортных происшествий, число пострадавших в них людей и тяжесть последствий. Такая ситуация объясняется следующими причинами: постоянно возрастающая мобильность населения; уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом; нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично - дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

С целью устранения сложной обстановки с аварийностью была разработана и утверждена целевая программа Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы» - далее Программа (закон Омской области от 24.07.06 №775-03).

В соответствии с законом Программа реализуется за счет средств областного бюджета. Заказчиком по выполнению мероприятий программы определено Правительство Омской области.

Значения основных целевых индикаторов ежегодно рассчитываются на основе официальных данных Управления внутренних дел по Омской области и включают следующие конечные результаты реализации Программы:

- снижение к 2012году по сравнению с 2004 годом число погибших в результате дорожно-транспортных происшествий в 1,5 раза;

- снижение к 2012году по сравнению с 2004 годом на  10 процентов количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области (далее - Министерство) является  органом  исполнительной  власти  Омской  области, обеспечивающим реализацию государственной молодежной политики, государственной политики в сфере физической культуры и спорта,  государственное регулирование в сфере туризма на территории Омской области, а также реализацию иных полномочий в указанных сферах в соответствии с федеральным и областным законодательством.
6.2. Проверка и анализ технико-экономического обоснования программы в рамках контрольного мероприятия, и её финансового обеспечения.
Мероприятия целевой  программы Омской области  «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» запланировано осуществить в течение 6 лет с 2007 по 2012 год в сумме 205053,4тыс.рублей следующим образом: 2007год-24965,0 тыс.рублей, 2008год - 11927,4 тыс.рублей, 2009год - 16457,0 тыс.рублей, 2010год - 45925,0 тыс.рублей,      2011год - 50174,0 тыс.рублей, 2012год - 55605,0 тыс.рублей.

6.2.1. Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области является соисполнителем по разделу 1. «Повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. Совершенствование контрольно - надзорной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения» пункту 1.9 «Обеспечение участия детей во всероссийских массовых мероприятиях (конкурсы - фестивали «Безопасное колесо», профильные смены активистов отрядов Юных инспекторов движения, конкурсы среди общеобразовательных учреждений и организаций) и областных мероприятиях по профилактике и пропаганде безопасности дорожного движения».
6.2.2. Кроме Министерства, исполнителями по данному пункту являются: Управление внутренних дел по Омской области, Министерство образования Омской области, органы местного самоуправления Омской области (по согласованию). В связи с чем распоряжением четырех ведомств (Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области, Управление внутренних дел по Омской области, Министерство образования Омской области, Департамент образования администрации города Омска) от 23.04.08 №73-с «О проведении областного конкурса - соревнования юных инспекторов движения «Безопасное колесо - 2008» было принято решение с 13 по 16 мая 2008года провести финал областного конкурса - соревнования юных инспекторов движения «Безопасное колесо - 2008» в санаторно - оздоровительном лагере «Орленок» Калачинского района Омской области, а также утверждено «Положение об областном конкурсе - фестивале юных инспекторов движения «Безопасное колесо - 2008». Проведение данного конкурса посвящено 35 - летию образования отрядов юных инспекторов движения.
6.2.3. По пункту 1.9 перечня мероприятий Программой планировалось финансовое обеспечение в сумме 3760,0тыс.рублей: с 2007 по 2010год ежегодно по 627,Отыс.рублей, с 2011 по 2012 по 626,0тыс.рублей в год.
6.2.4.
Законом Омской области от 21.11.07 № 973-03 «Об областном бюджете на 2008 год» сумма утвержденных ассигнований Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области на 2008 год на реализацию мероприятий Программы составила 627,0тыс.рублей по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт», подразделу 09 08 «Физическая культура и спорт», целевой статье расходов 522
54 90 целевая программа Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы, виду расходов 079 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма», что составило 100% от запланированных Программой (627,0тыс. рублей).

6.3. Проверка расходования бюджетных средств, направленных на выполнение мероприятий Программы.
Сплошным   методом   проведена   проверка   расходования   средств   областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой Программы в 2008 году.
6.3.1. Средства, выделенные Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области в 2008 году на обеспечение программы в сумме 627,0тыс.рублей, были направлены распоряжением от 18.04.08 №67-с с утвержденной сметой расходов в соответствии с пунктом 1.9 перечня мероприятий Программы и с доведенными бюджетными ассигнованиями на организацию и проведение в детском санатории «Орленок» Калачинского района финала областного конкурса - соревнования «Безопасное колесо». В мероприятии приняли участие команды из 32 районов области, 7 команд города Омска и команда Новосибирской области.
Неисполнение составило 15,0тыс.рублей по подстатье 340 «Приобретение других расходных материалов», то есть не осуществлялись расходы по приобретению горюче-смазочных материалов. Неиспользованные средства в конце финансового года были перечислены в областной бюджет.

7. Основные выводы.

1.
Освоенные Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области средства, выделенные в рамках реализации мероприятий целевой программы, «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 – 2012 годы, использованы за проверенный период по целевому назначению.
2.
Из 14 пунктов перечня мероприятий целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области предусмотрен для исполнения один пункт 1.9 мероприятий в 2008году.
3.
Фактическое исполнение расходов также осуществлено по предусмотренному пункту 1.9 перечня мероприятий Программы в сумме 612,0тыс.рублей или 97,6% от суммы финансирования и объема средств, предусмотренных Программой (627,0тыс.рублей).
4. Отчет по установленной форме исполнения областной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007 - 2012 годы, представленный для Законодательного Собрания Омской области, соответствует фактическим данным.
5. Проверкой расходования бюджетных средств, направленных на выполнение мероприятий Программы, установлены следующие недостатки:
5.1. Договоры гражданско - правового характера заключены с нарушением статей 708, 709 Гражданского кодекса Российской Федерации .
5.2. В нарушение пункта 62 статьи 17 Федерального закона Российской Федерации от 08.08.01 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» отсутствует лицензия у ООО «Медстрой» на перевозку пассажиров автомобильным транспортом. 
5.3. Первичные учетные документы оформлены и проведены по бюджетному учету с нарушением требований статей 8, 9 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
8. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки.
8.1. Представление по результатам проверки направить в Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области с предложением по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте.

Отчет   утвержден   коллегией   Контрольно   -   счетной   палаты   Омской   области (протокол от 31 марта 2009года № 26/5).

Отчет Палаты

 о результатах проверки Главного управления ветеринарии Омской области по вопросу целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на проведение противоэпизоотических мероприятий целевой программы Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008 - 2012 годы» за 2008 год

(Аудитор Федоренко Н.И.)

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, (п. 1.2.6.), распоряжения    Председателя    Контрольно-счетной    палаты    Омской    области   от 13.02.2009 №22/1, №22/2.

 2.Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения целей и задач целевой программы Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008 - 2012 годы» от проведения противоэпизоотических мероприятий, а также предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Омской области в расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию противоэпизоотических мероприятий.

 3.Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, регламентирующие выделение средств на выполнение противоэпизоотических мероприятий, средства бюджета, выделенные на проведение противоэпизоотических мероприятий целевой программы Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008 - 2012 годы» 

4.Объекты контрольного мероприятия: Главное управление  ветеринарии  Омской  области,  государственное учреждение Омской области «Омская областная станция по борьбе с болезнями животных». 

5.Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2008 года. 

Основные выводы по итогам проверки
•
Расходование бюджетных средств на оплату товаров,  работ и услуг ГУ  «Омская ОСББЖ» осуществляло в соответствии с Порядком и утвержденной сметой. Утвержденные бюджетные назначения на проведение противоэпизоотических мероприятий в сумме 4260,0 тыс. рублей исполнены в сумме 4196,9 тыс. рублей (98,5%).

•
Учреждением   на   основании   ежемесячных   разнарядок   Главного   управления ветеринарии Омской области производилась выдача биопрепаратов и дезосредств государственным учреждениям Омской области областным станциям по борьбе с болезнями животных по районам Омской области.

•
Определить  степень  достижения   целей   и   задач   целевой   программы   Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008   -   2012   годы»   от   проведения       противоэпизоотических     мероприятий не представилось возможным в связи с отсутствием утвержденных Программой показателей и индикаторов.   В тоже время в результате проведения в 2008 году комплекса противоэпизоотических, лабораторно-диагностических и ветеринарно- санитарных    мероприятий    на    территории    Омской    области    не    допущено возникновение очагов особо опасных заболеваний животных, таких как сибирская язва,   эмфизематозный   карбункул,   сап,   ящур,   грипп   птиц,    классическая   и африканская чума свиней. Не допущено случаев заболевания людей по причине употребления     недоброкачественной     продукции     животного     происхождения. Основные показатели плана противоэпизоотических и ветеринарно-санитарных мероприятий за 2008 год выполнены.
• В   ходе   проведения   проверки   нарушений,   имеющих   стоимостную   оценку,   не выявлено. В тоже время, в нарушение п. 8 ст. 47 Федерального закона от 21.07.05 №94-ФЗ, предусматривающего заключение    государственного    контракта    на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, изменен срок поставки товаров в 9 государственных контрактах на общую сумму 1974,1 тыс. рублей. В нарушение п.199 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25н., ГУ     «Омская     ОСББЖ»     при     передаче     биопрепаратов     и     дезосредств государственным учреждениям Омской области областным станциям по борьбе с болезнями   животных   по   районам   Омской   области   не   использовался   счет 030404000  «Внутренние расчеты между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств».
Принятое решение о порядке реализации материалов проверки:
По результатам проведенной проверки направить:
· в Главное управление ветеринарии Омской области, государственное учреждение Омской области «Омская областная станция по борьбе с болезнями животных» - представление об устранении отмеченных недостатков и нарушений, в комитет по аграрной политике, природным ресурсам и экологии Законодательного Собрания Омской области - отчет о результатах проверки, направить одновременно с отчетом о результатах проверки Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области по вопросу выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной
продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008  - 2012 годы» за 2008 год.
Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 31.03.2009г. №30/5).

Отчет Палаты

о результатах проверки выполнения мероприятий и использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008 годы)» Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области за 2007 - 2008годы.
 (Аудитор Павловская Н.С.)
1. Основание для контрольного мероприятия - план контрольно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год пункт 1.2.5., утвержденный решением коллегии КСП в соответствии с Законом Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области», распоряжения председателя КСП Омской области от 06.03.09 № 32, от 20.03.09 №38, от 30.03.09 32/1.
2. Цель контрольного мероприятия - установление соответствия выполненных учреждением мероприятий и направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, мероприятиям, предусмотренным программой, и отчетным данным об исполнении программы и использовании средств.
3. Предмет контрольного мероприятия - нормативные правовые акты, средства, выделенные из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами.
4. Объект контрольного мероприятия: Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области.
5. Проверяемый период деятельности: 2007 - 2008годы.
6.В результате проверки по вопросам программы контрольного мероприятия выявлено:
6.1. Нормативные правовые акты, регулирующие область проверяемых вопросов, оценка состояния и соответствия осуществляемой деятельности Министерства по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области учредительным документам.
Сегодня студенты являются наиболее прогрессивной, организованной, интеллектуально и творчески развитой частью молодежи в Омской области. Студенты во многом определяют вектор будущих преобразований российского общества, они всегда реагируют на происходящие социально значимые события, участвуют в осуществлении социальных перемен, формируя при этом свои  гражданские  качества и проявляя гражданскую позицию.

Но в тоже время они являются одной из слабо защищенных в социальном плане групп населения. Остается актуальной потребность в комплексном решении проблем студентов, в поиске новых подходов в определении концептуальных основ молодежной политики на территории Омской области в отношении студентов.

Очевидно, что сегодня не достаточно организации разовых акций и мероприятий, необходимо развитие сети социальных учреждений для студентов, основными критериями, существования которых должны стать доступность, адресность, качественное и содержательное соответствие интересам, потребностям и проблемам студентов.

Важным является реализация социальными службами многообразных программ, ориентированных на включение самих студентов в профилактическую работу.
Таким образом, необходимо организовать целенаправленный процесс решения проблем студентов, в том числе обеспечения их социальной защищенности и разностороннего развития.

Учитывая сущность вышеуказанных проблем, по заказу Правительства Омской области разработана и утверждена Законом Омской области от 06.10.05 №677-03 целевая программа Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы)».
Программа является организационной основой молодежной политики на территории Омской области и направлена на создание правовых, экономических и организационных условий, гарантий и стимулов для самореализации студентов образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования Омской области.

Так как закон Омской области о целевой программе Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы) вступил в силу с 1 января 2006 года, поэтому эффективность целевой программы не оценивается значениями системы целевых индикаторов, отражающих степень достижения целей и задач целевой программы в соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства Омской области от 29.06.07 №87-п «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ Омской области».

6.2. Проверка и анализ технико-экономического обоснования программы в рамках контрольного мероприятия и её финансового обеспечения.
Программа рассчитана на реализацию по этапам в 2006-2008годах. В соответствии с законом Программа реализуется за счет средств областного бюджета. 
Мероприятия целевой программы запланировано осуществить в течение 3 лет с 2006 по 2008 годы в сумме 34033,тыс.рублей следующим образом: 2006год -11794,0тыс.рублей, 2007год - 10550,0тыс.рублей, 2008год - 11689,0тыс.рублей.
Из 41 пункта перечня мероприятий целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы)» Министерство является исполнителем по 16 пунктам и соисполнителем по 21 пункту.

Законами Омской области об областном бюджете на 2007 и 2008годы только одному исполнителю - Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области были предусмотрены бюджетные ассигнованиями по данной целевой Программе в сумме 1500,0тыс.рублей в 2007году и 2820,0тыс.рублей в 2008году. Прочим соисполнителям - Министерству образования Омской области, Министерству здравоохранения Омской области, Управлению внутренних дел Омской области, Главному управлению по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Омской области, Министерству культуры Омской области, бюджетные ассигнования не были выделены.

6.3.Проверка фактического исполнения намеченных мероприятий и результатов их выполнения.
6.3.1.
Реализация мероприятий Программы позволит реализовать комплекс мер, направленных на профилактику асоциальных явлений и пропаганду здорового образа жизни в студенческой среде, создать условия для развития студенческого спорта, физической культуры, организации оздоровления и отдыха студентов, эффективной организации досуга. Популяризация движения студенческих отрядов позволит увеличить
число бойцов в 2006 и последующие годы - до 2000 человек. Новой формой
студенческого отдыха является организация студенческих палаточных лагерей.
Организация девяти заездов позволит активно провести летний отдых 540 студентам. При проведении областной студенческой спартакиады ежегодное количество ее участников увеличится на 100 человек в сравнении с 2006 годом. В 2006 году увеличится количество студентов, принимающих участие в ежегодном студенческом учебном семинаре «Перспектива».

6.3.2.
В 2008 году количество студенческих отрядов, сформированных в течение третьего трудового семестра, увеличилось по сравнению с 2007 годом на 12,2% (на 6 отрядов). Численность бойцов студенческих отрядов возросла на 13,0% (326 чел.). Студенческие отряды  трудились  по  следующим  направлениям:   проводники  пассажирских вагонов; строительные отряды; сельскохозяйственные отряды; педагогические отряды; сервисные отряды; путинный отряд.

6.3.2.1. С целью формирования студенческого актива для решения задач в сфере общественной работы, выявления из числа студентов наиболее подготовленных для руководящей работы, обучения основам управленческой деятельности проводился межвузовский студенческий учебный семинар «Перспектива». В 2008 году численность участников семинара в сравнении с 2007 годом увеличилась на 5,0%.

6.3.3. В 2008 году для детей и молодежи была организована работа 53 палаточных лагерей, что на 18 палаточных лагерей меньше (25,3%), чем в 2007 году, при этом численность студентов учреждений среднего и высшего профессионального образования, для которых был организован отдых, возросла более чем в 3 раза по сравнению с 2007 годом.
6.3.4. Ежегодно реализуется проект по оказанию юридических консультаций студентам высшего и среднего профессионального образования «Современные права молодежи». В 2008 году численность студентов, получивших индивидуальные юридические консультации, уменьшилась на 100 человек (на 33,3%).
6.4. Проверка расходования бюджетных средств, направленных на выполнение программных мероприятий.

Сплошным методом проведена проверка расходования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой Программы в 2007 – 2008 годах.
6.4.1. Средства, выделенные Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта в 2007 году на обеспечение программы в сумме 1500,0тыс.рублей, были направлены 13 распоряжениями Министра с утвержденными сметами расходов в соответствии с доведенными бюджетными ассигнованиями на исполнение 10 пунктов перечня мероприятий Программы.
Во исполнение вышеуказанных распоряжений произведены расходы в сумме 1490,1тыс.рублей.

6.4.2. Средства, выделенные Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта в 2008 году на обеспечение программы в размере доведенных лимитов бюджетных ассигнований 1897,6тыс.рублей, были направлены 12 распоряжениями Министра с утвержденными сметами расходов на исполнение 7 пунктов перечня мероприятий Программы.
Во исполнение вышеуказанных распоряжений произведены расходы в сумме 1897,6тыс.рублей.  
7.
Выводы
1.Освоенные Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области средства, выделенные в рамках реализации мероприятий целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы)», использованы за проверенный период по целевому назначению.

2. Из 41 пункта перечня мероприятий целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы)» Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области предусмотрены для исполнения 37 пунктов в 2007-2008годах. Фактическое исполнение осуществлено по 12 пунктам перечня мероприятий Программы, в том числе:2007год -11,2008год - 4.
3. За проверенный период бюджетные ассигнования по данной программе выделялись только Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области, то есть другим соисполнителям не были предусмотрены законами об областном бюджете на 2007 и 2008годы.
4. Бюджетные ассигнования выделены Министерству и составили: в 2007году в объеме 1500,0тыс.рублей или 14,1% от предусмотренного Программой, в 2008году -2820,0тыс.рублей или соответственно 16,2%.
5. Отклонение объема финансирования от бюджетных ассигнований за 2007год не выявлено, в 2008году доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 1897,6тыс.рублей или на 922,4тыс.рублей меньше (33%).
6. Кассовое и фактическое исполнение областного бюджета в рамках реализации мероприятий Программы сложилось в 2007году в сумме 1490,1тыс.рублей или 97,6% от выделенных бюджетных ассигнований, в 2008году - 1897,6тыс.рублей или 67,3% соответственно.
7. Отчеты по установленной форме исполнения областной целевой программы «Студенчество Омской области (2006-2008годы)» за 2007год и 2008год, представленные в Законодательное Собрание Омской области, соответствуют фактическим данным.
8. Проверкой расходования бюджетных средств, направленных на выполнение мероприятий Программы, установлены следующие нарушения и недостатки:
8.1.
Договоры гражданско - правового характера и отдельные государственные контракты заключены с нарушением статей 432, 708, 709, 720 Гражданского кодекса Российской Федерации. Кроме того, во всех договорах не предусмотрены обязательные условия в виде неустойки (штрафа, пени) в случае просрочки исполнения обязательств поставщиком.

8.2. Проверкой выявлены случаи необоснованного дробления закупки одноименных товаров, одноименных работ, одноименных услуг в течение квартала на суммы, превышающие установленных законодательством  не на основе государственных контрактов в нарушение статьи 5, подпункта 14 пункта 2 статьи 55 Федерального закона Российской Федерации от 21.07.05 №94-ФЗ.
8.3. Установлены случаи несвоевременного составления и сдачи первичных учетных документов ответственных за проведение мероприятий (авансовые отчеты, акты выполненных работ) в нарушение пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 11 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного Решением Совета Директоров ЦБ России от 22.09.93 №40.
8.4. Проверкой порядка ведения бюджетного учета установлены нарушения требований Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (статьи 8.9) и пункта 57 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 10.02.06 №25н.
8.5.
Проведенной встречной проверкой выполнения мероприятий и использования средств областного бюджета, выделенных Министерством на реализацию целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы)» региональной молодежной общественной организации «Омский областной студенческий отряд» за 2007-2008годы, выявлено, что отдельные расходы произведены без надлежащих подтверждающих первичных учетных документов в нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.96 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
8. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки. 

8.1. Представление по результатам проверки направить в Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области с предложением по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте.

8.2. Представление направить региональной молодежной общественной организации «Омский областной студенческий отряд» по результатам встречной проверки выполнения мероприятий и использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Студенчество Омской области (2006-2008годы) за 2007-2008годы, с предложением по устранению нарушений отмеченных в акте.
8.3. Отчет в Комитет по образованию, науке, культуре и молодежной политике Законодательного Собрания Омской области.
Отчет утвержден коллегией Контрольно - счетной палаты Омской области (протокол от 07 мая 2009года № 62/7).

Отчет Палаты

 о результатах проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» за 2008 год.
(Аудитор Кизилова  В.А.)


1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5.20. плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, утвержденный решением коллегии КСП Омской области (протокол от 12.01.2009.№1/1), распоряжение Председателя Палаты от 17 февраля 2009 года №26.

2. Цель контрольного мероприятия: установление законности произведенных расходов, эффективности использования средств, выделенных из областного бюджета на содержание бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями», соответствия отчетных показателей деятельности Учреждения учетным данным.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета, выделенные Учреждению в соответствии с бюджетной росписью по разделу 09, подразделу 09 10 на обеспечение деятельности Учреждения по целевой статье 4699900, виду расходов 001 бюджетной классификации РФ.


4. Объект контрольного мероприятия: бюджетное учреждение
здравоохранения Омской области «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и
инфекционными заболеваниями».

5. Проверенный период: с 1 января по 31 декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1. Проверкой использования объектов недвижимости, находящихся в собственности Омской области и закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления, установлено, что арендатор помещения площадью 14,1 кв.м. в здании клинико-лабораторного корпуса не возмещал стоимость текущих коммунальных услуг (электроснабжения, тепловой энергии, канализации и холодного водоснабжения).
6.2. Вся сумма дебиторской задолженности по состоянию на 31 декабря 2008 года, за исключением ГООРПП «Фармация» в сумме 2,1 тыс. рублей за медикаменты, возникшая в декабре 2005 года, подтверждена актами сверки.
6.3. Проверка порядка оплаты труда работников Учреждения осуществлена выборочным методом.

В ряде трудовых договоров в нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ в разделе «Условия оплаты труда» не указаны присвоенный разряд, размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, стимулирующих и компенсационных выплат, не определен порядок установления стимулирующих выплат (доплат, надбавок и премий) и иных условий оплаты труда.


Табели учета рабочего времени работников заполнены с нарушениями. Сопоставлением данных табеля с данными карточек лицевого учета выявлены факты несовпадения.


Постановлением Правительства Омской области от 08.06.2005 №63-п «О некоторых вопросах оплаты труда работников медицинских организаций, финансируемых из областного бюджета» установлено повышение тарифных ставок, окладов (должностных окладов) на 60 процентов работникам, осуществляющим непосредственное обследование, диагностику, лечение, обслуживание, а также проведение судебно-медицинской экспертизы больных СПИД и ВИЧ-инфицированных и другую работу, обусловленную непосредственным контактом с указанными больными, по перечню в соответствии с федеральным законодательством.

Перечень должностей работников БУЗОО «СПИД», которым может повышаться оклад (тарифная ставка), составлен без учета конкретных условий работы. В перечень включены должности специалистов, основные функции которых не связаны или связаны в определенных ситуациях с непосредственным контактом с больными СПИД и ВИЧ-инфицированными. Таким образом, повышение окладов им может производиться за фактическое время работы в условиях, опасных для здоровья.
Выборочной проверкой обоснованности выплат среднему медицинскому, врачебному персоналу и персоналу аптеки установлено необоснованное повышение окладов (ставок) за работу, обусловленную непосредственным контактом со СПИД и ВИЧ-инфицированными в течение всего рабочего времени. 
7. Основные выводы по итогам проверки.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

-
Арендатор не возместил Учреждению расходы по оплате текущих коммунальных услуг.

· В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ Учреждение не потребовало уплату неустойки по причине просрочки исполнения поставщиками медикаментов и медицинских расходных материалов принятых обязательств по пяти контрактам. Сумма недопоступления средств в областной бюджет составила 5,8 тыс. рублей.

· В отчете об исполнении бюджета Центра формы 0503127 сумма лимитов бюджетных обязательств на 768,3 тыс. рублей меньше суммы, отраженной в бюджетном учете по счету 150105000 "Полученные лимиты бюджетных обязательств".

· В нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ в ряде трудовых договоров не в полном объеме определены условия оплаты труда.

· Сопоставлением данных табелей учета рабочего времени с данными карточек лицевого учета выявлены факты несоответствия.

· Установлены случаи необоснованного повышения окладов (тарифных ставок) за работу, обусловленную непосредственным контактом со СПИД и ВИЧ-инфицированными, работникам из числа среднего медицинского, врачебного персонала и персонала аптеки, а также необоснованной выплаты надбавки к тарифной ставке (окладу) за работу в опасных, особо опасных для здоровья и тяжелых условиях труда.

· Проверкой правильности оплаты труда работников из числа немедицинского персонала установлено отсутствие единого подхода к назначению доплат за совмещение.

8.
Предложения.
По результатам проведенной проверки направить: представление -проверенному учреждению, информационное письмо - в Министерство имущественных отношений Омской области.

9.
Принятое решение о порядке реализации материалов проверки.
По итогам рассмотрения материалов проверки на коллегии Контрольно-счетной палаты Омской области направить:

-
бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями»
представление об устранении выявленных недостатков;

-
письмо в Министерство имущественных отношений Омской области о представлении копии правоустанавливающего документа на аренду помещения, расположенного в здании клинико-лабораторного корпуса по адресу: г.Омск, ул. 20 лет РККА, д.7.;

-
копию отчета о результатах проверки - в Комитет по социальной политике Законодательного Собрания Омской области.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 07.05.2009г. № 54/7).
Отчет Палаты 

о результатах проверки БУ ОО «Управление дорожного хозяйства Омской области» по вопросу   выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Модернизация и развитие автомобильных дорог Омской области до 2025 года» за 2008 год.
(Аудитор Коняев Я.Л.)
1.
Основания для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год (п. 1.2.1.), утвержденный решением коллегии КСП Омской области от 30.12.2008 г., распоряжение Заместителя председателя КСП от 17 февраля 2009 года № 27.

2.
Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения целей и решения задач целевой программы в сопоставлении с заданными конечными результатами ее реализации, выявление, пресечение и предупреждение нарушений законодательства РФ и Омской области в расходовании бюджетных средств, направляемых на осуществление комплекса запланированных мероприятий, намеченного в рамках утвержденной целевой программы Омской области на проверяемый период.

3.
Предмет контрольного мероприятия: соответствие осуществляемой проверяемой организацией деятельности по реализации целей и задач целевой программы ее предназначению. Законность и эффективность действий руководства учреждения в расходовании средств областного бюджета, выделяемых на осуществление запланированных программой мероприятий. Соответствие данных учета и отчетности проверяемой организации целевому характеру и объемам затрат областного бюджета на финансирование конкретных мероприятий, реализованных в 2008
году. Оценка фактических результатов их осуществления в сравнении с задачами целевой программы на проверяемый период.

4. Объект контрольного мероприятия: Бюджетное учреждение Омской области «Управление дорожного хозяйства Омской области».
5. Проверяемый период: с 1 января по 31декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
В результате проверки по вопросам программы контрольного мероприятия выявлено:

6.1. Учреждением поставленные перед ним задачи по решению наиболее важных, приоритетных проблем модернизации и развития автомобильных дорог в Омской области в 2008 году выполнялись исключительно в рамках выполнения целевой программы Омской области «Модернизация и развитие автомобильных дорог Омской области до 2025 года» в объемах финансирования, предусмотренных Законом Омской области «Об областном бюджете на 2008 год».

Настоящей проверкой подтверждены отчетные данные Учреждения об объемах расходов областного бюджета, в основном целевом использовании выделенных средств. За проверенный период утвержденные бюджетные ассигнования в сумме 1000340,2 тыс. рублей исполнены на 99,96%. В 2008 году было недофинансировано средств из областного бюджета в сумме 365,7 тыс. рублей (из пояснений к годовому отчету Учреждения), а недоосвоеные средства в сумме 2,5 тыс. рублей списаны 31 декабря 2008 года с лицевого счета Учреждения в доход бюджета области.

6.2. В деятельности Учреждения выявлены следующие недоработки на общую сумму 5992,8 тыс. рублей:

6.2.1.Израсходованы не в соответствии с целевым назначением бюджетные средства в сумме 3127,2 тыс. рублей:

- 367,0 тыс. рублей на: оплату археологических раскопок в границах полосы отвода и строительной площадки (280,5 тыс. рублей), оценку рыночной стоимости сносимого жилого дома (12,0 тыс. рублей), выполнение мероприятий по обеспечению технической возможности электроснабжения объекта - на строительстве автодорожного путепровода через железнодорожные пути у г. Называевска (74,5 тыс. рублей) по виду расходов 365 «Отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства», а не по виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции»;

- израсходовано 2760,2 тыс. рублей на фактически произведенную реконструкцию производственной базы ГП «Русско-Полянское ДРСУ» по виду расходов 365 «Отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства», а не по виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции».


6.2.2. Неэффективная деятельность при расходовании бюджетных средств выразившаяся в нарушении п.11 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ и п.5.2. контракта от 21.09.2007. №152ПИР-07 (непредъявление требования по уплате контрагентами штрафных санкций). Расчетная сумма неустойки за нарушение срока выполнения работ составила 64,1 тыс. рублей.
6.2.3.Сверхнормативные и неподтвержденные расходы в сумме 2801,5 тыс. рублей:
· в нарушение условий государственного контракта от 12.12.2006 года № 12СТ-07 (п. 4.1.8 подраздел 4.1 «Обязанности подрядчика») оплачены ГП ОО «Исилькульское ДРСУ» расходы по ведению учета интенсивности дорожного движения в сумме 28,8 тыс. рублей;

· в нарушение пункта 12.5. Методических рекомендаций, принятых и введенных в действие письмом Росстроя от 04.04.2007 № СК-1320/02, расходы по доставке продуктов в сумме 263,4 тыс. рублей в составе затрат при осуществлении строительно-монтажных работ вахтовым методом оплачены заказчиком необоснованно;

· в нарушение сметных норм «Сборника сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимние время» (ГСН 81-05-02-2001), введенного в действие Постановлением Госстроя РФ от 19.06.2001г. № 62 излишне оплачено в счет зимних удорожаний подрядчикам 2496,3 тыс. рублей;
· в нарушение пункта 4.102. «Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ», утвержденной Постановлением Госстроя РФ от 05.03.2004 №15/1, необоснованно оплачены за счет средств областного бюджета затраты на проведение пусконаладочных работ в сумме 9,7 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 4.12. «Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ», утвержденной Постановлением Госстроя РФ от 05.03.2004 года №15/1, ГП Омской области «Усть -Ишимское ДРСУ» не возвращены Учреждению денежные средства в сумме 3,3 тыс. рублей от сдачи трубы в металлолом.
6.3. Нарушения нормативно-правовых актов:
-
в нарушение подпункта 5 пункта 5.6 Устава Регламент содержания автодорожного моста через р. Иртыш у с. Самсоново в Тарском районе приказом или распоряжением директора Учреждения не введен в действие;

-
Методические указания по определению стоимости работ на содержание автомобильных дорог Омской области, утвержденные Министром промышленной политики, транспорта и связи Омской области 01. 02. 2005 года № 19-р, не приведены в соответствие с утвержденной Минтрансом России «Классификацией» в части определения расходов на охрану мостовых и иных искусственных сооружений;
· в нарушение статьи 55 Градостроительного кодекса РФ и пункта 4 статьи 753 Гражданского кодекса РФ Учреждением не получено разрешение на проведение реконструкции здания базы Русско-Полянского ДРСУ и не оформлен акт ввода объекта в эксплуатацию;

· в нарушение пункта 22. «Положения о проведении государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации в Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2000 года № 1008, при отсутствии заключения государственной экспертизы в феврале 2006 года были утверждены сводные сметные расчеты стоимости строительства автомобильных дорог Старосолдатское - Колосовка (участок Старосолдатское - граница Колосовского района), Тобольск - Тара - Томск (участок Ярково - Ильчебага);

-
в нарушение части 10 статьи 9 Федерального закона 94-ФЗ в ряде контрактов не были предусмотрены обязательные условия неустойки в виде пени и штрафов в случае просрочки исполнения обязательств сторонами. Не внесены соответствующие дополнения и в дополнительные соглашения о порядке реализации данных контрактов на 2008 год.

7. Предложения по реализации материалов проверки по итогам их рассмотрения на коллегии Контрольно-счетной палаты :

-
Бюджетному учреждению Омской области «Управление дорожного хозяйства Омской области» - направить представление об устранении отмеченных в акте проверки отдельных нарушений и недостатков;

-
информацию направить Губернатору Омской области;
-
копию настоящего отчета направить комитету по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области;

-
копию акта направить в Прокуратуру Омской области.

Отчет утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 07.05.2009 года №47/7).

Отчет Палаты
о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Омской области до 2010 года» за 2008 год в Министерстве строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области.

(Аудитор Нагибина Н.П.)
1.
Основания для проведения контрольного мероприятия: п. 1.2.2. плана работы Контрольно-счётной палаты Омской области на 2009 год, утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1) в соответствии с Законом Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области», распоряжение Председателя КСП от 13 февраля 2009 года № 23/1.

2.
Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения утверждённых целей и задач целевой Программы, а также предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Омской области в расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Программы.

3.
Предмет контрольного мероприятия: средства, полученные в 2008 году Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области из областного бюджета.

4.
Объект контрольного мероприятия: Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области.

5. Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1. Целевая программа Омской области «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Омской области до 2010 года» (далее - Программа) утверждена законом Омской области от 24.07.2006 № 776-03. Заказчик Программы -Правительство Омской области. Исполнителем - координатором Программы является Министерство экономики Омской области.

Исполнителями утверждены Минэкономики Омской области, Минстрой Омской области, Минфин Омской области, Минимущество Омской области, государственное учреждение Омской области «Агентство жилищного строительства Омской области».

Пунктом 3 Перечня мероприятий Программы предусмотрено предоставление работникам организаций бюджетной сферы, работникам органов государственной власти Омской области, нуждающимся в жилых помещениях и проживающим в городе Омске, государственной поддержки при строительстве, реконструкции или приобретении жилья.
Исполнителями      данного      мероприятия являлись   Минстрой   Омской   области и органы государственной власти Омской области.
6.2.
Программой утверждён общий объём бюджетных средств на выполнение этого мероприятия в 2007-2010 годах в сумме 150000,0 тыс. руб., в том числе в 2007 году - 15000,0 тыс. руб., 2008 году - 30000,0 тыс. руб., 2009 году - 50000,0 тыс. руб., 2010 году -55000,0 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств доведены на 2008 год в сумме 29429,0 тыс. рублей по кодам БК 014 1003 522 005 262.

 На лицевой счет Минстроя Омской области   средства   зачислены   в общей сумме  29429,0  тыс. рублей,  в том числе: 29.10.2008 - 10000,0 тыс.  рублей и 18.12.2008 - 19429,0 тыс. рублей.

Кассовое исполнение за 2008 год составило 29394,4 тыс. рублей, или 99,9% от утверждённых бюджетных ассигнований.

6.3.
В 2008 году государственная поддержка распределена 34-м работникам организаций бюджетной сферы или органов государственной власти Омской области и членам их семей на сумму 29394,4 тыс. рублей.

Размер социальной выплаты, зачисленной на лицевой счет каждого получателя социальной выплаты, соответствует размеру государственной поддержки, утвержденному распоряжением Правительства Омской области от 07.11.2008 № 191-рп и размеру социальной выплаты, указанной в свидетельстве о предоставлении социальной выплаты. 
6.4.
Получателями субсидий из областного бюджета в рамках оказания государственной   поддержки   работникам   бюджетной сферы и членам  их   семей, согласно п. 3 «Положения о порядке предоставления государственной поддержки», утверждённого Указом Губернатора Омской области от 30.03.2005 N 33,   являются проживающие   в   городе   Омске   работники   бюджетной   сферы. Согласно п. 14 вышеназванного Положения,   организации   бюджетной сферы города Омска, финансируемые из областного и местного   бюджетов,   на   основании заявлений работников бюджетной сферы своей отраслевой   принадлежности направляют в органы государственной власти Омской области (при их отсутствии - в Минстрой Омской области) ходатайства о предоставлении социальных выплат, прилагая соответствующие документы.
Установлено, что содержание бланка свидетельства, утверждённого Минстроем Омской области, предоставляющее право получателю направлять средства областного бюджета на строительство, реконструкцию или   приобретение жилого помещения «на территории Омской области» не в полной мере соответствует требованиям пунктов 3 и 14 «Положения о порядке предоставления государственной поддержки». Выявленное несоответствие содержания бланка свидетельства нормативным требованиям позволяло получателям использовать средства на приобретение жилого  помещения  не только  в  городе  Омске,  но  и в других населённых пунктах Омской области. Такой факт установлен при использовании социальной выплаты в сумме 492,8   тыс. рублей одним получателем, которая приобрела жилой дом с земельным участком площадью 487,0 кв. м. и постройками, расположенный в Омской области.
6.5.
Общий объем средств областного бюджета, направленных получателями на приобретение жилых помещений в 2008 году и в январе-феврале 2009 года составил 12131,5 тыс. рублей, или 41,3% от распределённой и зачисленной на лицевые счета получателей суммы социальных выплат, в том числе в 2008 году государственная поддержка использована тремя работниками бюджетной сферы на сумму 4215,2 тыс. рублей (14,4%), январе-феврале 2009 года – девятью работниками на сумму 7916,3 тыс. рублей (27,9%).

6.6.
Социальная выплата получателями в основном использована на оплату части стоимости жилых помещений при приобретении, что отражено в договорах купли-продажи жилых помещений. Другая часть стоимости квартиры оплачена либо за счет личных средств покупателя, либо за счет ипотечного кредитования. Анализ использования полученной социальной выплаты показал, что государственная поддержка работникам бюджетной сферы, нуждающимся в жилых помещениях и проживающим в городе Омске,     в процентном  отношении составляет от 41,6% до 100% от стоимости приобретённых жилых помещений. 
6.7. Согласно подп. 1, 2, 3, 4, п. 12 , п. 27, п. 28 «Положения о порядке предоставления государственной поддержки» в составе получателей социальной выплаты учитываются все члены семьи заявителя, признанные органами местного самоуправления, нуждающимися в жилых помещениях. Социальная выплата, согласно п. 28 названного положения, предоставляется из расчёта 18 кв. м общей площади жилого помещения на каждого члена семьи. Свидетельство о предоставлении социальной выплаты удостоверяет предоставление социальной выплаты, как гражданину, так и членам его семьи на строительство, реконструкцию или приобретение жилого помещения.

Приобретенные жилые помещения оформлены как в общую долевую собственность всем членам семьи (10 семей), так и в личную собственность (2 семьи), о чем Управлением Федеральной регистрационной службы по Омской области выданы свидетельства о государственной регистрации права.

Оформление в личную собственность 2-х квартир семей заявителей с составом семьи по 4 человека, не исключает членов семей заявителей из списков граждан, нуждающихся в жилых помещениях и создаёт предпосылки для повторных обращений граждан, получивших социальные выплаты из областного бюджета.

Общая сумма социальных выплат, предоставленных членам семей заявителей и использованных на приобретение жилых помещений, оформленных в личную собственность составляет 1480,8 тыс. рублей.
6.8. В 2008 году непосредственно через Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области оказана государственная поддержка пяти работникам бюджетной сферы на общую сумму 4267,3 тыс. рублей.
В нарушение пункта 3 Положения, утверждённого Указом № 33 от 30.03.2005, предоставлена социальная выплата в сумме 508,3 тыс. рублей работнику структурного подразделения органа исполнительной власти Российской Федерации, в то время, как на условиях указанного положения получить поддержку имеют право только работники органов власти Омской области.    
Установлен   факт   предоставления социальной  выплаты   в  сумме 427624,6 руб. лицу, не предоставившему полный пакет документов,   предусмотренных Положением, утверждённым Указом №33 от 30.03.2005г.
В представленном к проверке пакете документов отсутствовали справки Управления Федеральной регистрационной службы по Омской области и государственного учреждения «Центр технической инвентаризации Омской области» о наличии (отсутствии) в собственности у заявителя и членов его семьи жилых помещений на территории Омской области.

По состоянию на 01 марта 2009 года социальная выплата в сумме 427624,6 рублей заявителем не использована, право на её получение не подтверждено.
В период проверки по заявлению получателя платёжным поручением банка сумма 427624,6 руб., числящаяся на лицевом счёте заявителя, перечислена в доход областного бюджета Омской области.

7. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки:
По результатам проведенной проверки направить:
· в Минстрой Омской области - представление об устранении отмеченных в акте проверки недостатков и нарушений;

· в комитет по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области - отчет Палаты о результатах проверки;

· в Прокуратуру Омской области - копию Акта проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Омской области до 2010 года» за 2008 год в Министерстве строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области от 20 марта 2009 г.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от   07.05.2009 № 52/7).
Отчет Палаты

о результатах проверки Министерства образования Омской области по выполнению мероприятий и использованию средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006 - 2008 годы», за 2008 год

(Аудитор Савицкая Н.А.)

1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, п. 1.2.4., утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1).

2. Цель контрольного мероприятия: установление соответствия выполненных Министерством образования Омской области, получателями бюджетных средств мероприятий и направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, мероприятиям, предусмотренным программой, и отчетным данным об исполнении программы и использовании средств.
3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, средства, выделенные из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами в 2008 году.
4. Объекты контрольного мероприятия: Министерство образования Омской области, учреждения, подведомственные Министерству образования Омской области:

1) бюджетное учреждение Омской области «Региональный информационно-аналитический центр системы образования» (далее - БУ «РИАЦ»);
2) бюджетное образовательное учреждение Омской области дополнительного профессионального образования «Институт развития образования Омской области» (далее - БОУДПО «ИРОО»).
5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2008 по 31.12.2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
Проверкой по вопросам программы контрольного мероприятия установлено: 

6.1. Финансовое обеспечение мероприятий Программы
Мероприятия Программы, предусмотренные для исполнения Министерством образования Омской области (далее - Министерство образования) , запланировано осуществить в течение 3 лет в сумме 25977,0 тыс. рублей, из них в 2008 году в сумме 9142,2 тыс. рублей следующим образом:

-
п. 5.1. «Организация создания на базе государственного учреждения Омской области «Региональный информационно-аналитический центр системы образования» и государственного образовательного учреждения Омской области дополнительного профессионального образования «Институт развития образования Омской области» распределенного регионального ресурсного центра информатизации образования и его материально-техническое обеспечение» - 6360,0 тыс. рублей;

· п. 5.2. «Разработка интерактивных дистанционных курсов обучения для развития системы открытого образования Омской области» - 883,2 тыс. рублей;

· п.5.3. «Создание распределенного портала сферы образования Омской области» -
1899,0 тыс. рублей.

Законом Омской области от 21.11.07 № 973-03 «Об областном бюджете на 2008 год» расходы на реализацию Программы предусмотрены Министерству образования в сумме 8194,0 тыс. рублей или 89,6 процента от объема, запланированного Законом о Программе на 2008 год. В бюджетной росписи Министерства бюджетные ассигнования распределены по двум подведомственным Министерству учреждениям: БУ «РИАЦ» и БОУДПО «ИРОО». За 2008 год расходы исполнены на 7795,3 тыс. рублей или 95,1 процент к плановым назначениям.
6.2. Использование бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы

В целях выполнения мероприятий целевой программы Министерством приняты распоряжения о создании регионального ресурсного центра информатизации системы образования (далее - РРЦ) на базе БУ «РИАЦ» и БОУДПО «ИРОО» и утверждении смет расходов на реализацию мероприятий.

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета в указанных учреждениях установлено следующее.
1) БУ «РИАЦ» согласно акту встречной проверки от 26.03.2009 г. выделенные бюджетные ассигнования в сумме 4997,0 тыс. рублей использовало в объеме 4742,9 тыс. рублей, или 94,9 процента на выполнение двух пунктов перечня мероприятий -5.1. и 5.3.

Расходование бюджетных средств учреждением осуществлялось в соответствии с государственными контрактами, договорами, заключенными на поставку товаров, работ, услуг без размещения заказов, а также договорами гражданско-правового характера с физическими лицами. В результате применения процедур размещения заказа экономия бюджетных средств составила 205,0 тыс. рублей.

Во всех случаях способ закупок товаров, выбранный учреждением, соответствует законодательству. Проверкой соблюдения учреждением законодательства при размещении заказа установлены отдельные нарушения процедурного характера: несоответствие условий оплаты в документации на проведение запроса котировок и заключенных государственных контрактах, нарушение срока заключения государственного контракта. Нарушений при исполнении государственных контрактов не установлено.
Проверкой порядка и полноты исполнения договоров, заключенных учреждением без размещения заказов, установлены нарушения исполнителями сроков исполнения обязательств, предусмотренных условиями договоров. 

Проверкой фактического наличия и целевого использования полученного имущества установлено, что в нарушение п. 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации оборудование, закупленное в составе аппаратно-программного комплекса для технического оснащения распределенного регионального ресурсного центра информатизации образования – 3 стационарных компьютера стоимостью 236,0 тыс. рублей, использовано не в целях решения задач, поставленных перед РРЦ, а для обеспечения текущей деятельности учреждения, что является неправомерным использованием государственного имущества. 

Проверкой также установлены отдельные нарушения Инструкции по бюджетному учету: несвоевременное внесение записей в учетные регистры о совершенных хозяйственных операциях, неотражение в бюджетной отчетности на 01.01.2009 г. кредиторской задолженности по целевой программе в сумме 36,0 тыс. рублей, включение объектов в состав основных средств без оформления в необходимых случаях первичных документов, неотражение в бюджетном учете принятых бюджетных обязательств;

2) БОУДПО «ИРОО» согласно акту встречной проверки от 10.04.2009 г. выделенные бюджетные ассигнования в сумме 3197,0 тыс. рублей использовало в объеме 3052,4 тыс. рублей, или 95,5 процента на выполнение пункта 5.1. перечня мероприятий Программы.

Расходование бюджетных средств учреждением осуществлялось в соответствии с государственными контрактами и договорами, заключенными на поставку товаров, работ, услуг без размещения заказов. В результате применения процедур размещения заказа достигнута экономия бюджетных средств в сумме 159,6 тыс. рублей. Проверкой соблюдения законодательства при заключении и исполнении государственных контрактов нарушений не установлено.
Проверкой порядка и полноты исполнения договоров, заключенных учреждением без размещения заказов, установлены следующие нарушения:

1) в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные средства в сумме 26,9 тыс. рублей, выделенные учреждению на установку оборудования видеоконференцсвязи, использованы без достижения результата, что является неэффективным использованием бюджетных средств; 

2) в нарушение статьи 759 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядной организацией расчет стоимости работ по выполнению проектно-сметной документации для создания структурированной кабельной сети в помещениях учреждения произведен без учета исходных данных, указанных в утвержденном заказчиком задании на проектирование, в результате чего допущено завышение цены договора, а следовательно – излишнее расходование средств областного бюджета в сумме 8,5 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия излишне полученная сумма перечислена подрядчиком в доход областного бюджета;

3) в нарушение условий договора на поставку активного сетевого оборудования на сумму 62,4 тыс. рублей сторонами неправомерно изменены количество и технические характеристики товаров

Проверкой также установлены отдельные нарушения Инструкции по бюджетному учету: излишнее списание на финансовый результат суммы амортизации, начисленной на объекты основных средств, несвоевременное внесение записей в учетные регистры, несвоевременное принятие к учету материальных ценностей, неотражение перечисленных авансов поставщикам и исполнителям, включение объектов в состав основных средств без оформления первичных документов.

6.3. Анализ содержания Отчета об исполнении Программы за 2008 год
Отчет об исполнении Программы за 2008 год представлен Министерством образования в Министерство экономики Омской области по установленной форме. Отчет достоверно отражает выполненные мероприятия и расходы на их реализацию за счет средств областного бюджета в сумме 7795,3 тыс. рублей.

Из 3-х пунктов перечня мероприятий Программы, предусмотренных Министерству образования для исполнения, расходы осуществлялись по двум пунктам. Неполное освоение выделенных бюджетных ассигнований связано с экономией бюджетных средств по итогам размещения заказов, а также невыполнением отдельных мероприятий, предусмотренных сметой расходов на реализацию Программы.

6.4. Выводы
Объем проверенных средств областного бюджета в рамках контрольного мероприятия составил 7795,3 тыс. рублей. Средства использованы по целевому назначению. Проверкой установлены нарушения (отклонения) от установленных требований и процедур на общую сумму 568,4 тыс. рублей. 

7. Предложения
С учетом изложенного и на основании статьи 24 Закона Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» предлагается направить представления проверенным учреждениям и информационное письмо Министерству образования Омской области для принятия мер по устранению недостатков, выявленных проведенной проверкой.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 7 мая 2009 г. № 66/7).

Отчет Палаты

о результатах выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» Управлению внутренних дел по Омской области за 2008год.
(Аудитор Борисенко Р.В.)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2.3. Плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, утвержденного решением коллегии КСП (протокол от 12.01.09 №1/1), распоряжение Председателя КСП от 27.02.2009 №15/3.
2. Цель контрольного мероприятия: установление и анализ соответствия направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, выполненных учреждением мероприятий, мероприятиям и целям, предусмотренным программой и данным, отраженным в отчете «Об исполнении программы и использовании средств», оценка эффективности использования средств, выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий программы.

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами и средства, выделенные УВД по Омской области из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» за 2008 год.

4. Объекты контрольного мероприятия: Управление внутренних дел по Омской области, ФГУ «АТХ при УВД по Омской области».

5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.08 по 31.12.08 года.

6. Результаты контрольного мероприятия:

В результате контрольного мероприятия, проведенного в соответствии с программой проверки выборочным методом, установлено следующее.

6.1. Управление внутренних дел по Омской области является органом исполнительной власти, реализующим в рамках предоставленных полномочий задачи и функции органов внутренних дел Российской Федерации на территории Омской области, входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации и подчиняется Министерству внутренних дел Российской Федерации. Управление внутренних дел по Омской области действует на основании Положения, утвержденного приказом МВД России от 26.12.2006 №1081 «Об утверждении Положения об Управлении внутренних дел по Омской области», расположено по юридическому адресу: г. Омск, 644099, ул. Ленина, 2.

Исходя из задач и функций, выполняемых в соответствии с Положением, УВД по Омской области является одним из исполнителей мероприятий целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области на 2007-2012 годы», утвержденной Законом Омской области от 24.07.2006 №775-ОЗ.

6.2. Необходимость принятия целевой программы была обусловлена особой остротой проблем аварийности, связанной с эксплуатацией автомобильного транспорта, несоответствия дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективности функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и низкой дисциплины участников дорожного движения.

В проверяемом периоде действовали две редакции целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области на 2007-2012 годы», утвержденной Законом Омской области от 24.07.2006 №775-ОЗ. Третья редакция Программы вступила в действие с 22.01.2009 года. В нарушение порядка внесения изменений в целевую программу, предусмотренного нормами статей 6, 8 Закона Омской области от 04.07.2005 №646-ОЗ «О целевых программах Омской области», изменения, касающиеся 2008 года, были внесены в Программу в 2009 году.

Целями Программы являются сокращение на 15 процентов (в третьей редакции: «в 1,5 раза») количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, и на 10 процентов количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими в 2012 году по сравнению с 2004 годом.

Программа реализуется на протяжении 2007-2012 годов.

Третьей редакцией Программы утвержден Паспорт целевой программы, который содержит основные целевые индикаторы: «сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий» и «сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими».

6.3. На дату проведения проверки общий запланированный объем финансирования Программы в соответствии с третьей редакцией Закона Омской области от 24.07.2006 №775-ОЗ, вступившей в силу с 22.01.2009 года, изменился и составил 205053,4 тыс. рублей, в том числе на 2008 год 11927,4 тыс. рублей.
6.4. Целевой программой за УВД по Омской области закреплено выполнение 13 мероприятий Программы, в том числе: по 9 мероприятиям Программы самостоятельное исполнение и 4 мероприятия УВД по Омской области исполняет совместно с другими органами исполнительной власти (всего в Программе 15 мероприятий).











таблица в тыс. рублей

	№ пункта

мероприятия

по №775-ОЗ
	Наименование мероприятия
	Общий объем

Финансирования

(т.р.)
	в том числе в 2008 году

	1,2 ред.
	3 –я ред
	в 1,2 редакциях
	в 3 редак

ции
	1,2 ред.
	3-я 

ред
	1,2 ред.
	3-я ред

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I. Повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения

	1.1
	1.1
	Строительство автодрома для приема квалификационного экзамена на получение права на управление транспортными средствами, а также повышения квалификации водителей (необходимая площадь не менее 3000 кв.м.)
	б/изм.
	20000,0
	20000,0
	10000,0
	0

	1.2.
	Искл.
	Поэтапное оснащение стационарных постов дорожно-патрульной службы аппаратно-программными комплексами (АПК) «Поток», в том числе передвижным (АПК) «Поток-М», для чего ежегодно с 2007 года приобретать по 1 АПК
	Искл.
	9000,0
	0
	1800,0
	0

	1.3.
	1.2.
	Приобретение специализированного автотранспорта для дорожно-патрульной службы
	б/изм.
	43500,0
	31002,5
	7500,0
	4002,5

	1.4.
	1.3.
	Оснащение подразделений, осуществляющих контрольные и надзорные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения, техническими комплексами, всего, в том числе:
	б/изм.
	18913,0
	33020,5
	3152,0
	3197,5

	1.4.1.
	1.3.1
	для видеофиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации;
	б/изм.
	7014,0
	16859,0
	1169,0
	1690,0

	1.4.2
	1.3.2
	для приема квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами;
	б/изм.
	6210,0
	3105,0
	1035,0
	1035,0

	1.4.3
	1.3.3
	специальными приборами, используемыми для проверки маркировки номерных агрегатов транспортных средств и документов на них при  проведении регистрационных действий и технического осмотра;
	б/изм.
	4200,0
	3033,1
	700,0
	233,1

	1.4.4
	1.3.4
	специальными портативными приборами для обнаружения алкоголя в выдыхаемом воздухе
	б/изм.
	1489,0
	10023,4
	248,0
	239,4

	1.5
	1.4
	Приобретение специализированных автомобилей, их оснащение для создания передвижных пунктов государственного технического осмотра транспортных средств
	б/изм.
	13700,0
	2740,0
	2740,0
	0

	1.6
	1.5
	Проведение широкомасштабных акций: «Внимание – дети!», «Внимание – пешеход!», «Вежливый водитель», «Зебра», и т.д. Привлечение информационных и рекламных агентств к проведению профилактических акций, направленных на укрепление дисциплины участников дорожного движения, размещение информационных материалов в средствах массовой информации по вопросам безопасности дорожного движения
	б/изм.
	1780,0
	1860,0
	200,0
	280,0

	1.7.
	1.6
	Создание тематических телепередач по пропаганде культуры поведения участников дорожного движения разных возрастных категорий
	б/изм.
	900,0
	900,0
	150,0
	150,0

	1.8 
	1.7
	Создание видео- и телевизионной информационно-пропагандисткой продукции организация тематической наружной социальной рекламы (баннеры, перетяжки), а также размещение материалов в средствах массовой информации, в общественном транспорте, кинотеатрах и т.д.
	б/изм.
	2200,0
	2200,0
	370,0
	370,0

	1.10
	1.9
	Строительство детского «Автограда» в целях повышения качества обучения детей и подростков Правилам дорожного движения Российской Федерации, поиска и использования новейших форм и методов работы по привитию им навыков безопасного поведения на улицах и дорогах, подготовки квалифицированных участников дорожного движения (пешеходов, велосипедистов, будущих водителей)
	б/изм.
	64700,0
	64700,0
	10000,0
	0

	= 9
	= 8
	ИТОГО:
	-
	174693,0
	156423,0
	35912,0
	8000,0

	
	
	Изменение: +, -
	-
	-
	(-) 18270,0
	-
	(-) 27912,0


С учетом последних изменений доля средств, планируемых УВД по Омской области (156423,0 тыс. рублей) на реализацию мероприятий Программы на весь срок, (к общему объему запланированных средств 205053,4 тыс. рублей) составила 76,3 процента. В том числе, в общем объеме средств доля средств, запланированных УВД по Омской области на 2008 год, составила 67,1 процента.
Программой предусмотрена реализация мероприятий за счет средств областного бюджета.
6.5. Согласно Закону Омской области от 21.11.2007 года №973-ОЗ «Об областном бюджете на 2008 год» первоначально объем средств, обеспеченных в бюджете на указанную целевую программу, составлял 15183,0 тыс. рублей, с учетом последних изменений составил 11527,4 тыс. рублей. В том числе, бюджетные ассигнования на реализацию Программы УВД по Омской области первоначально были утверждены в сумме 10000,0 тыс. рублей, а с учетом указанных изменений составили 8000,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям Минфина Омской области ассигнования доведены по подстатье 226100 в сумме 800,0 тыс. рублей, по подстатье 310100 в сумме 7200,0 тыс. рублей. Финансирование произведено в объеме утвержденных ассигнований (по ФКР 0314 5225490 012) и распределено между двумя получателями бюджетных средств: УВД по Омской области (смета аппарата – ЦБ при УВД) и ФГУ «АТХ при УВД по Омской области».

6.6. Обеспеченность финансированием мероприятий Программы, исполнителем которых является УВД по Омской области, в 2008 году составила:

· применительно к редакции Закона Омской области от 24.07.2006 №775-ОЗ, действовавшей в проверяемом периоде, - 22,3 процента (8000,0/35912,0 тыс. рублей);

· применительно к редакции Закона Омской области от 24.07.2006 №775-ОЗ, вступившей в действие с 22.01.2009, - 100,0 процентов (8000,0/8000,0 тыс. рублей),

6.7. На реализацию мероприятий, предусмотренных пунктами 1.2, 1.3 Программы, исходя из их экономического содержания, было выделено финансирование по 310 подстатье КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 7200,0 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий, предусмотренных пунктами 1.5, 1.6, 1.7 Программы, финансирование было получено на подстатью 226 «Прочие услуги» в сумме 800,0 тыс. рублей.

6.8. Бюджетные назначения, выделенные на реализацию Программы и обеспеченные финансированием, в 2008 году исполнены на 99,5 процента. Утвержденные ассигнования, ЛБО и полученное финансирование в размерах, соответственно, 8000,0 тыс. рублей, в том числе по подстатье 226 – 800,0 тыс. рублей, по подстатье 310 – 7200,0 тыс. рублей, исполнены в объеме 7959,9 тыс. рублей, в том числе по подстатье 226 – 800,0 тыс. рублей, по подстатье 310 – 7159,9 тыс. рублей.

Неисполнение бюджетных назначений в сумме 40,1 тыс. рублей по подстатье 310 образовалось по причине экономии средств, достигнутой при размещении заказов для государственных нужд способами запроса котировок и проведения аукциона.

6.9. В рамках реализации мероприятий, предусмотренных пунктами 1.2, 1.3 Программы, и в пределах выделенных средств по ЭКР 310 в сумме 7200,0 тыс. рублей, УВД по Омской области были приняты бюджетные обязательства в виде заключения 6 государственных контрактов.
В рамках реализации мероприятий, предусмотренных пунктами 1.5, 1.6, 1.7 Программы, и в пределах выделенных средств по ЭКР 226 в сумме 800,0 тыс. рублей, УВД по Омской области были приняты бюджетные обязательства в виде оплаты счетов на оказание рекламных, информационных, пропагандистских услуг, производству телепередач и фильмов.
6.10. Кассовое исполнение расходов по Программе за 2008 год составило 7959,9 тыс. рублей, или 99,5 процента, в том числе по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 7159,9 тыс. рублей (99,4 процента), по подстатье 226 «Прочие услуги» в сумме 800,0 тыс. рублей (100,0 процентов).

Кассовое исполнение расходов по Программе осуществлялось:

· УВД по Омской области (смета аппарата – ЦБ при УВД) в сумме 3957,4 тыс. рублей, в том числе: по подстатье 310 – 3157,4 тыс. рублей, по подстатье 226 – 800,0 тыс. рублей;

· ФГУ «АТХ при УВД по Омской области» в сумме 4002,5 тыс. рублей, в том числе: по подстатье 310 – 4002,5 тыс. рублей.

6.11. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, в УВД по Омской области была проведена по двум ПБС, получившим средства в рамках Программы: УВД по Омской области (смета аппарата – ЦБ при УВД), ФГУ «АТХ при УВД по Омской области».

6.12. Проверкой УВД по Омской области (смета аппарата – ЦБ при УВД) и ФГУ «АТХ при УВД по Омской области» по вопросам использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, установлено следующее.

С несоблюдением норм Гражданского кодекса РФ (ст.432), Федерального закона от №94-ФЗ (ст.9) и условий государственных контрактов обезличенно оформлены приложения к пяти государственным контрактам (ГК №1004 от 22.09.2008, №53 от 20.10.2008, №59 от 22.12.2008, №14/4 от 10.11.2008, №14/5 от 10.11.2008).
По государственному контракту №1048 от 13.10.2008 стоимостью 1000,0 тыс. рублей поставка специализированных классов для приема квалификационных экзаменов была осуществлена позже срока на 28 дней. УВД по Омской области не предъявлена контрагенту неустойка за нарушение срока поставки (п. 7.1 контракта, ст. 9 Федерального закона №94-ФЗ) в сумме 28,0 тыс. рублей.
В отчете «Об исполнении целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области на 2007-2012 годы» за 2008 год установлено несоответствие показателя графы, отражающей объем средств, предусмотренный Программой на 2008 год (завышен на 627,0 тыс. рублей)
В нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
·  первичный учетный документ (акт о выполнении услуг от 20.05.2008 №15 на общую сумму 91,0 тыс. рублей) отражен в бухгалтерском учете ранее, чем осуществлены были фактические расходы в сумме 3,0 тыс. рублей,

· товарные накладные на поставку автомобилей  на момент проведения проверки не содержали подписей, расшифровок подписей, наименований должностей материально-ответственных лиц, даты передачи ценностей

6.13. Оценка эффективности Программы согласно п.8 приложения №1 к Закону Омской области от 24.07.2006 №775-ОЗ «О целевой программе Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области « на 2007-2012 годы» производится путем сравнения фактического значения целевых индикаторов за отчетный период со значениями, установленными Программой на 2007-2012 годы.

Значения целевых индикаторов ежегодно рассчитываются на основе официальных данных Управления внутренних дел по Омской области.
	Наименование показателей (целевых индикаторов)
	2008 год
	2004 год (базовый показатель)

	
	Значение показателя, установленное

Программой
	Фактическое значение показателя 

по данным УВД по Омской области
	Отклонение 

(-снижение, 

+ рост)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Прогнозируемое количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, чел.
	362
	308
	- 54
	373

	Снижение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (по сравнению с 2004 годом), %
	- 2,9 %
	- 17,4%
	- 14,5% 
	-

	Прогнозируемое количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, ед.
	3143
	3227
	+ 84
	3193

	Снижение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими (по сравнению 2004 годом), % 
	- 1,66%
	+ 1,1%
	+ 2,76
	-


7. Предложения по результатам контрольного мероприятия.

Представления Контрольно-счетной палаты Омской области с предложениями о рассмотрении результатов проверки и представлении информации о принятых мерах по устранению недостатков, отмеченных в акте проверки, направить в:

· Управление внутренних дел по Омской области;

· ФГУ «Автотранспортное хозяйство при УВД по Омской области».

Проверка целевой программе Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» проводилась по предложению комитета по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области. Направить в составе Сводного отчета результаты контрольного мероприятия по выполнению мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» в комитет по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области.

Материалы проверки утверждены коллегией КСП Омской области (протокол заседания от «07» мая 2009 года №56/7).

Отчет Палаты
о результатах проверки Министерства образования Омской области по выполнению мероприятий и использованию средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» за 2008 год, 1 квартал 2009 года

(Аудитор Савицкая Н.А.)

1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, п. 1.2.З., утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1).

2.
Цель контрольного мероприятия: установление соответствия выполненных Министерством образования Омской области, органами местного самоуправления - получателями субсидий из областного бюджета - мероприятий и направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, мероприятиям, предусмотренным программой, и отчетным данным об исполнении программы и использовании средств.

3.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, средства, выделенные из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами в 2008 году и 1 квартале 2009 года.

4. Объекты контрольного мероприятия: Министерство образования Омской области, Комитет по образованию администрации Калачинского муниципального района Омской обасти.
5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2008 по 31.03.2009 года. 
6. Результаты контрольного мероприятия:
Проверкой вопросов программы контрольного мероприятия установлено:
6.1.
Финансовое обеспечение мероприятий Программы
Мероприятия Программы, предусмотренные для исполнения с участием Министерства образования Омской области, запланировано осуществить в течение 6 лет в сумме 6210 тыс. рублей, в том числе в 2008 году - 1127,0 тыс. рублей, в 2009 году - 1027,0 тыс. рублей. Согласно Закону, финансирование расходов, предусмотренных пунктом 1.10. перечня мероприятий Программы - «Организация на основе детских площадок базовых учебно-методических центров по изучению детьми, а также педагогическим составом общеобразовательных и дошкольных учреждений основ безопасности дорожного движения» - осуществляется путем предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Законом Омской области «Об областном бюджете на 2008 год» расходы на реализацию Программы предусмотрены Министерству образования в сумме 100,0 тыс. рублей по разделу 11 «Межбюджетные трансферты».

Законом Омской области «Об областном бюджете на 2009 год» расходы на реализацию Программы предусмотрены Министерству образования также по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» в сумме 50,0 тыс. рублей. Денежные средства в первом квартале 2009 года не выделялись.
6.2.
Проверка расходования бюджетных средств, направленных на выполнение мероприятий Программы в 2008 году
В соответствии с Постановлением Правительства Омской области от 18.04.2008 № 54-п «О распределении субсидий местным бюджетам городского округа и муниципальных районов Омской области из областного фонда софинансирования расходов, определенных в 2008 году Министерству образования Омской области, на софинансирование отдельных видов расходов», средства в размере 100,0 тыс. рублей выделены   Калачинскому   муниципальному   району   Омской   области.   Указанная субсидия предоставлена району на условиях софинансирования 95 процентов.
Проверкой использования средств областного и местного бюджетов, проведенной 12, 13 февраля 2009 года, установлено следующее.
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Программы в соответствии со сводной бюджетной росписью Калачинского муниципального района Омской области на 2008 год выделены Комитету по образованию администрации Калачинского муниципального района Омской области, который, в свою очередь, выделил ассигнования муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Станция детско-юношеского технического творчества» (далее - Учреждение) в сумме 100,5 тыс. рублей (100,0 тыс. рублей - за счет средств областного бюджета, 0,5 тыс. рублей - из местного бюджета).

Бюджетные средства использованы Учреждением на приобретение дорожных знаков, стоек под знаки, стендов, велосипедов «Вгауо» и выполнение работ по нанесению разметки под стойки для знаков. За наличный расчет Учреждением также были приобретены 2 книги и 5 плакатов по безопасности движения. Проверкой фактически поставленного товара, выполненных работ нарушений не установлено. В Учреждении разработан план мероприятий по профилактике дорожно-транспортного травматизма на 2008-2009 учебный год. В целях его реализации оборудован кабинет по изучению правил дорожного движения, в котором проводятся дополнительные занятия с учащимися.

6.3. Анализ содержания Отчета об исполнении Программы за 2008 год
Отчет   об   исполнении   Программы   за   2008   год   представлен   Министерством образования в Министерство экономики Омской области письмом от 20.01.09 № 209 по установленной форме. Отчет достоверно отражает выполненные мероприятия и расходы на их реализацию за счет средств областного бюджета в сумме 100 тыс. рублей.
6.2. Выводы:

Объем проверенных средств областного бюджета в рамках настоящего контрольного мероприятия составил 100 тыс. рублей. Средства использованы эффективно, в соответствии с целевым назначением.
Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 7 мая 2009 г. № 65/7).

Отчет Палаты

о результатах проверки бюджетного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 6 VIII вида» по вопросу реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» за 2008 год и I квартал 2009 года

(Аудитор Савицкая Н.А.)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, п. 1.3.4, утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1).
2.  Цель контрольного мероприятия: контроль за соблюдением целевого характера расходования средств областного бюджета, полнотой и своевременностью осуществления расходов.
3.
Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета.
4.
Объект контрольного мероприятия: бюджетное образовательное учреждение Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 6 VIII вида».

5. Проверяемый период деятельности: с 1 января 2008 года по 31 марта 2009 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
Проверкой вопросов программы контрольного мероприятия установлено:
6.1. Соблюдение предусмотренных законодательством процедур санкционирования расходов областного бюджета 

В рамках реализации направления «Повышение уровня воспитательной работы в школах» Приоритетного национального проекта «Образование» Учреждением в 2008, 2009 годах осуществлялись выплаты дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (далее -вознаграждение).

Проверкой порядка доведения до Учреждения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и показателей бюджетной сметы установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Омской области от 29.12.07 № 42 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета» до Учреждения не доведены на бумажном носителе показатели бюджетной росписи, лимиты бюджетных обязательств на 2008 и 2009 годы, а также изменение показателей бюджетной сметы в части расходов на выплату вознаграждения: на 2008 год -  в сумме 219,5 тыс. рублей, на 2009 год – в сумме 205,8 тыс. рублей.

6.2. Анализ использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию национального проекта
Кассовые расходы на выплату вознаграждения составили за 2008 год - 219,5 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года - 52,0 тыс. рублей. 

Выплата вознаграждения производилась педагогическим работникам Учреждения, осуществляющим функции классного руководителя, и устанавливалась исходя из численности обучающихся в классе на первое число каждого месяца на основании приказов директора. В среднем за 2008 год вознаграждение выплачивалось 13-ти преподавателям Учреждения при наполняемости класса от 12 до 16 обучающихся. В соответствии с законодательством вознаграждение работникам выплачивалось с учетом районного коэффициента. 

Проверкой установлены отдельные случаи нарушений порядка выплаты вознаграждения. Так, в нарушение ст. 187 Трудового кодекса Российской Федерации при направлении работников Учреждения на курсы повышения квалификации с отрывом от основной работы размер вознаграждения рассчитывался не исходя из среднего заработка, а в порядке оплаты за отработанные дни, в результате допущены переплаты на сумму 0,2 тыс. рублей и недоплаты - 0,2 тыс. рублей. В отдельные месяцы вознаграждение работникам выплачивалось несвоевременно: за январь 2008 года средства перечислены на лицевые счета сотрудников в феврале, за январь и февраль 2009 года - в марте 2009 года.

Проверкой отражения операций в бюджетном учете установлено, что данные о фактических расходах по начислениям на выплаты по оплате труда в части вознаграждения, отраженные в главной книге за 2008 год, не соответствуют первичным документам.

6.3. Полнота и своевременность представления отчетности об использовании средств

Отчет о расходах бюджета, связанных с выплатой вознаграждения, представляется Учреждением ежемесячно в Министерство образования Омской области. Проверкой установлены факты недостоверности данных, отраженных в указанном отчете: при отсутствии кассовых расходов в январе-феврале 2009 года в отчете отражена фактически начисленная, но не выплаченная сумма.  

6.4. Выводы
Бюджетные средства, выделенные на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам, использованы в полном объеме по целевому назначению. 

7. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки
На основании статьи 24 Закона Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» предлагается направить представление проверенному учреждению о необходимости принятия мер по устранению нарушений, отмеченных в акте проверки. Материалы проверки учесть при подготовке обобщенной информации в адрес Министерства образования Омской области по результатам проверок вопросов реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» в бюджетных образовательных учреждениях Омской области в 2009 году. 

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 22 мая 2009 г. № 75/8).
Отчет Палаты
о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Калачинскому муниципальному району Омской области на реализацию подпрограммы «Развитие индивидуального жилищного строительства в Омской области» в рамках выполнения целевой программы Омской области «Жилище» на 2008 - 2010 годы» за 2008 год






(Аудитор Нагибина Н.П. )
1.
Основания для проведения контрольного мероприятия: п.1.2.2. плана работы Контрольно-счётной палаты Омской области на 2009 год, утвержденного коллегией КСП, распоряжение Председателя от 7 апреля 2009 года № 50.
2.
Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения утвержденных целей и задач целевой Программы, а также предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Омской области в расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Программы.

3.
Предмет контрольного мероприятия: средства, полученные Калачинским муниципальным районом Омской области из областного бюджета в 2008 году на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие индивидуального жилищного строительства в Омской области».

4.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Калачинского муниципального района Омской области.

5.
Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2008 года.

6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1. В целях развития индивидуального жилищного строительства на территории Калачинского муниципального района Омской области, во исполнение мероприятий подпрограммы «Развитие индивидуального жилищного строительства в Омской области» целевой программы Омской области «Жилище» на 2008-2010 годы, утвержденной Законом Омской области от 13.02.2008 № 1013-ОЗ на территории района выполнялись мероприятия муниципальной целевой программы. Целевая программа Калачинского муниципального района Омской области «Развитие жилищного строительства в Калачинском муниципальном районе на 2008-2010 годы» утверждена решением Совета Калачинского муниципального района Омской области от 15.07.2008 № 25-РС.

Порядок предоставления гражданам, нуждающимся в жилых    помещениях, социальных выплат на строительство, реконструкцию и      приобретение индивидуального жилья в 2008 году утвержден Постановлением Главы Калачинского муниципального района от 07.07.2008 № 451-п.
Источник финансирования социальных выплат - средства Областного фонда софинансирования расходов (далее ОФСР) и муниципального района.
6.2.
Постановлением Правительства Омской области от 23.07.2008 № 119-п Калачинскому муниципальному району определён размер субсидий из Областного фонда софинансирования расходов на развитие индивидуального жилищного строительства в сумме 4000,0 тыс. руб., что составляет долю софинансирования из областного бюджета в размере 99%.


Администрация Калачинского муниципального района обеспечила долю софинансирования из местного бюджета на предоставление гражданам социальных выплат на строительство, реконструкцию и приобретение индивидуального жилья в размере 200,0 тыс. руб., или 4,76% от суммы, поступившей из ОФСР. 
6.3.
В соответствии с п. 3 «Порядка предоставления гражданам, нуждающимся в жилых помещениях, социальных выплат на строительство, реконструкцию и приобретение индивидуального жилья», утверждённого Постановлением Главы муниципального района, социальная выплата     предоставляется гражданам, нуждающимся в жилых помещениях в порядке очерёдности, исходя из времени постановки их на учёт.

В Калачинском муниципальном районе на 1 января 2008 года признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий 283 человека.

К проверке представлен Список граждан из числа нуждающихся в жилых помещениях в Калачинском муниципальном районе и изъявивших желание получить социальную выплату на строительство (реконструкцию) или приобретение индивидуального жилья в целях улучшения жилищных условий, включающий 20 граждан.

Список граждан, в отношении которых принято решение о предоставлении социальной выплаты, утверждён Главой района 11.08.2008. Состав граждан, изъявивших желание получить социальную выплату, и граждан, в отношении которых принято решение о предоставлении социальной выплаты, идентичен. Списки граждан, в отношении которых принято решение о предоставлении социальной выплаты, в 2008 году перед предоставлением социальных выплат не уточнялись. Проверка выявила, что в одной из семей района на дату предоставления соцвыплаты сын не являлся членом семьи и не нуждался в жилом помещении, однако был учтён как член семьи.
6.4. Право гражданина на получение социальных выплат удостоверено именными свидетельствами о предоставлении гражданам и членам их семей социальных выплат на строительство индивидуального жилого дома, выданными Администрацией Калачинского муниципального района Омской области. В августе 2008 года подготовлено и выдано 20 свидетельств о предоставлении социальных выплат на общую сумму 4200,0 тыс. рублей.

Анализ категорий граждан, получивших в 2008 году господдержку в рамках Подпрограммы, показал, что участниками оказались различные категории и слои населения Калачинского района Омской области.

Изъявили желание улучшить жилищные условия путем строительства или реконструкции индивидуальных жилых домов 19 человек, в том числе: работники государственных учреждений - 3 человека, бюджетных учреждений - 4 человека, работники частных предприятий - 9 человек, инвалиды - 2 человека, пенсионер - 1 человек.

6.5. Администрация Калачинского муниципального района при выполнении мероприятий Программы использовала принцип максимального охвата граждан, изъявивших желание получить социальную выплату на индивидуальное жилищное строительство.

Порядок распределения социальных выплат на развитие индивидуального жилищного строительства по Калачинскому муниципальному району для использования субсидий из Областного фонда софинансирования расходов в 2008 году определен распоряжением Главы района от 04.08.2008 № 171-р. Общая сумма средств, распределённых на строительство 16-ти индивидуальных жилых помещений, составила 3622,5 тыс. рублей.
Общая сумма распределённых средств на реконструкцию 3-х жилых помещений и приобретение одного жилого помещения составила 577,5 тыс. рублей. Размеры социальных выплат на проведение реконструкции и приобретение жилого помещения не превышает размеры предельных расчётных сумм социальных выплат, однако документально порядок распределения и размеры социальных выплат на реконструкцию и приобретение жилых помещений Администрацией не определён.

На основании распоряжений Главы Калачинского муниципального района осуществлено зачисление социальных выплат их получателями на 20 именных лицевых счетов, открытых в отделении банка. 

Общий объем средств областного бюджета, направленных получателями на строительство, реконструкцию и приобретение жилых помещений в 2008 году и 1 квартале 2009 года составил 4184,7 тыс. рублей, или 99,6% от распределённых и зачисленных на лицевые счета получателей сумм социальных выплат, в том числе по состоянию на 01.01.2008 - 3523,6 тыс. рублей (83,9%). Доля средств областного и местного бюджета в общей стоимости строящихся и реконструируемых домов составила от 9% до 32,2%. Доля фактически полученных социальных выплат от расчётных составила 11,0% - 26,5%.

6.6.
При проверке изучены комплекты документов, предоставленных гражданами, при этом установлено следующее.
В типовых заявлениях о предоставлении государственной поддержки для строительства индивидуального жилого дома, разработанных администрацией района, граждане просят включить их в состав участников программы государственной поддержки «О мерах по развитию индивидуального жилищного строительства в Омской области в 2004-2010 годах», утвержденной Указом Губернатора Омской области от 07.04.2004 № 82. Данный Указ действовал до 06.07.2008 и утратил силу согласно Указу Губернатора Омской области от 20.06.2008 №66.
6.7.
Все участники Подпрограммы начали строительство индивидуальных жилых домов в г. Калачинске до включения их в подпрограмму «Развитие индивидуального жилищного строительства в Омской области». На момент включения в список граждан, в отношении которых принято решение о предоставлении социальной выплаты на строительство или реконструкцию индивидуальных жилых домов (11.08.2008) и заключения договоров с администрацией района на строительство жилья (12.08.2008), застройщиками выполнены земляные работы и фундаменты, возведены стены и перегородки, установлены перекрытия, кровля и другие виды работ.

В целях увеличение объёмов индивидуального строительства в муниципальном районе и сокращения количества семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на территории муниципального района заключено 19 договоров на строительство и реконструкцию жилья собственными силами застройщиков.
По состоянию на 01.04.2009г. введено в эксплуатацию два объекта строительства, один объект реконструкции и приобретено одно жилое помещение. На все завершённые объекты оформлены права собственности.
6.8. В нарушение условий договоров, заключенных Администрацией с получателями социальных выплат и статей 51, 54, 55 Градостроительного кодекса РФ площади жилых помещений, указанные в разрешениях на строительство и ввод объектов в эксплуатацию не соответствуют площадям жилых домов, указанных в проектно-сметной документации строящихся объектов и площадям введенных в эксплуатацию объектов.
Так, администрацией Калачинского городского поселения Омской области выдано разрешение от 20.07.2006г. на строительство жилого дома  площадью 70 кв. м. Строительный паспорт одноквартирного 5-ти комнатного мансардного жилого дома по этому же адресу, выполненный в марте 2008 года  составлен на дом размером 12x12 м (площадь 144 кв. м.), общей площадью 189,84 кв. м. На основании разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 26.02.2009, выданного администрацией Калачинского городского поселения Омской  области, жилой дом по данному адресу общей площадью 203,9 кв.м.    оформлен в собственность застройщика, о чем УФРС по Омской области выдано соответствующее свидетельство. Аналогичные несоответствия установлены при проверке документов и других застройщиков.

6.9. В рамках выполнения мероприятий Программы в районе приобретено одно жилое помещение получателем социальной выплаты стоимостью 250,0 тыс. руб. Социальная выплата предоставлена в размере 115,5 тыс. руб. В нарушение пунктов 13,14 Порядка предоставления гражданам, нуждающимся в жилых помещениях, социальных выплат на строительство, реконструкцию и приобретение индивидуального жилья в 2008 году с данным получателем соцвыплаты заключен 2-х сторонний договор купли-продажи от 12.08.2008, а не 3-х сторонний договор (с участием Администрации).
6.10. Строительство (реконструкция) жилья осуществлялось девятнадцатью гражданами - получателями социальных выплат на основании договоров с Администрацией района. Неотъемлемой частью договоров являются графики выполнения этапов работ. В соответствии с графиками выполнения этапов работ, средства областного и местного бюджетов должны использоваться для устройства проемов и полов.

В нарушение п. 4.2.2. вышеназванных договоров на строительство (реконструкцию) жилья Администрацией, как инвестором средств, в полной мере не осуществлялся технический надзор и контроль за ходом и качеством строительных работ, соблюдением сроков строительства, целевым использованием выделенных средств, проверка соответствия используемых материалов и оборудования условиям договора и проектной документации.

Практически все получатели социальных выплат использовали зачисленные на лицевые счета средства областного и местного бюджетов при проведении строительства и реконструкции по своему усмотрению на выполнение отделочных работ,
устройство
канализации, водопровода, отопления, приобретение различных строительных и отделочных материалов.

Для   проведения проверки фактического использования средств каждым получателем социальных выплат Администрацией представлены реестры финансовых документов, копии счетов, счетов-фактур и платежных  поручений, подтверждающие использование бюджетных средств.
Представленные документы подтверждают расходы, произведённые 19-тью получателями. По состоянию на 01.01.2009 расходы произведены в сумме 3408,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.04.2009 - в сумме 4069,2 тыс. рублей Граждане, получившие в 2008 году в целях улучшения жилищных условий социальные выплаты на строительство или реконструкцию индивидуального жилого дома, документально подтвердили, что в основном использовали государственную поддержку для оплаты строительных материалов.

Проверкой фактического наличия строительных материалов и объемов выполненных работ установлен случай отсутствия оплаченных материалов у застройщика на сумму 91858 рублей (нарушение п. 4.2.2. договора на строительство). В ходе проверки отсутствующие материалы на сумму 91858 руб. застройщиком восстановлены в натуре в полном объёме.

Аналогичное нарушение договора на строительство (отсутствие оборудования на сумму 13100 рублей) установлено еще у одного застройщика. В ходе проверки соответствующее оборудование установлено для использования по назначению.

Основная причина вышеназванных нарушений - несоблюдение условий договоров на строительство и реконструкцию как со стороны Застройщиков -получателей бюджетных средств, так и со стороны Администрации в части выполнения этапов работ, технического надзора и контроля за ходом и качеством строительных работ, соблюдением сроков строительства, целевым использованием выделенных средств, проверкой соответствия используемых материалов и оборудования условиям договора и проектной документации.
7. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки:
По результатам проведенной проверки направить:
· в Администрацию Калачинского муниципального района Омской области - представление об устранении отмеченных в акте проверки недостатков и нарушений;

· в комитет по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области - информацию по результатам данной проверки в составе сводной информации по результатам аналогичных плановых проверок.
Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 11.06.2009 №86/9).
Отчет Палаты

о результатах проверки расходования средств областного бюджета, выделенных государственному учреждению Омской области «Областной центр жилищных субсидий,   социальных   выплат   и   льгот»   в   2008   году   на   предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
(Аудитор Пауданен Е.Н.)
1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5.12 плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, распоряжение председателя Палаты от 30.03.2009 № 42.
2. Цель контрольного мероприятия: оценка планирования, полноты финансирования, целевого использования, а также достоверности отчетности об исполнении средств областного бюджета, направленных на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 2008 году.
3. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета, предусмотренные в 2008 году государственному учреждению Омской области «Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот» на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, и документы, подтверждающие полноту, обоснованность и своевременность планирования, поступления и расходования указанных средств.

4. Объект контрольного мероприятия: государственное учреждение Омской области «Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот».

5. Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2008 года.
6.
Выводы:
6.1. В нарушение пункта 1 статьи 159 ЖК РФ расчет субсидий производился, исходя из тарифов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, без учета регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг. Разработка регионального стандарта установления размера стоимости жилищно-коммунальных услуг согласно пункту 1.9.4. Плана действий Правительства Омской области по социально-экономическому развитию Омской области на 2008 год, утвержденному распоряжением Правительства Омской области от 05.02.2008 № 18-рп, поручалась Министерству труда и социального развития Омской области, Министерству экономики Омской области, Министерству строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области. Срок выполнения мероприятия - 2008 год, поручение Правительства Омской области до настоящего времени не исполнено.
6.2. Наличие у филиалов Учреждения самостоятельных бюджетных смет не соответствует требованиям статей 6, 221 БК РФ; приказу Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений»; распоряжению Министерства труда и социального развития Омской области от 08.02.2008 № 31-р «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений Омской области, находящихся в ведении Министерства труда и социального развития Омской области».
Зачисление бюджетных средств на лицевые счета филиалов, минуя лицевой счет Учреждения, является нарушением статей 38.1 и 215.1 БК РФ о подведомственности расходов получателя бюджетных средств. Получателем бюджетных средств в соответствии со статьей 6 БК РФ является бюджетное учреждение, имеющее право на принятие и исполнение бюджетных обязательств, в данном случае - проверяемое Учреждение, а не его филиалы.
Филиалы Учреждения не могут являться участниками бюджетного процесса и гражданско-правовых отношений. Все действия по исполнению бюджета, ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности должны осуществлять от имени Учреждения на основании утвержденного им положения. 
7.
Реализация материалов проверки:
С учетом изложенного и на основании статьи 24 Закона Омской области от 09.01.97 № 87-03 «О Контрольно-счетной палате Омской области» (в редакции Закона Омской области от 01.03.2004 № 510-03), предлагается направить:

· представление Контрольно-счетной палаты Омской области, в котором рекомендовать устранить нарушения и недостатки, отмеченные в акте проверки, а также принять меры по их недопущению в дальнейшем - Министерству труда и социального развития Омской области;

· информацию по результатам контрольного мероприятия - Правительству Омской области и Министерству финансов Омской области;

· копию акта проверки - Прокуратуре Омской области.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 11.06.2009 №83/9).

Отчет Палаты
о результатах проверки Министерства культуры Омской области по вопросу выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006-2008годы» за 2008 год.

(Аудитор Павловская Н.С)
1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год пункт 1.2.4., утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.09 №1/1), распоряжения председателя Палаты от 16.04.2009 № 33/3 и от 14.05.2009 №60.

2. Цель контрольного мероприятия: установление соответствия выполненных Министерством культуры Омской области мероприятий и направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, мероприятиям, предусмотренным программой, и отчетным данным об исполнении программы и использовании средств. 
3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, средства, выделенные из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами за 2008 год.
4. Объект контрольного мероприятия: Министерство культуры Омской области.
5. Проверяемый период деятельности; с 01.01.2008 по 31.12.2008 года.
6.
В результате проверки по вопросам программы контрольного мероприятия выявлено:
6.1. Нормативные правовые акты, регулирующие область проверяемых вопросов, оценка состояния и соответствия осуществляемой деятельности Министерства культуры Омской области учредительным документам.
В целях улучшения социально-экономических и культурных условий жизнедеятельности населения Омской области за счет использования информационно-коммуникационных технологий Законом Омской области от 07.06.2006 № 764-03 принята целевая программа информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006 - 2008 годы» (далее – Программа).
Программа направлена на решение следующих задач:
· повышение уровня использования информационно-коммуникационных технологий и информационных систем в научно-технической, социально-экономической и культурной сферах Омской области;

· обеспечение открытости деятельности законодательной   (представительной) и исполнительной властей Омской области, доступности областных государственных информационных ресурсов для граждан,   юридических лиц, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов и общественных организаций; 
· обеспечение информационной безопасности Омской области. Так как закон Омской области о целевой программе информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006 - 2008 годы» вступил в силу с 1 июля 2006 года, поэтому эффективность целевой программы не оценивается значениями   системы целевых индикаторов, отражающих степень достижения целей и задач целевой программы в соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства Омской области от 29.06.07 №87-п «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ Омской области».

6.2. Проверка и анализ технико-экономического обоснования программы в рамках контрольного мероприятия и финансового обеспечения.
В соответствии с законом Программа реализуется за счет средств областного бюджета.
Мероприятия целевой программы запланировано осуществить в течение 3 лет с 2006 по 2008 годы в сумме 30287,4 тыс. рублей для Министерства культуры Омской области следующим образом: 2006 год - 8940,2 тыс.рублей, 2007 год - 10643,6 тыс.рублей, 2008 год - 10703,6 тыс.рублей.

Из 44 пунктов перечня мероприятий целевой программы информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006 - 2008 годы» Министерство культуры Омской области является исполнителем по 16 пунктам.
6.2.1.Законом Омской области от 21.11.07 № 973 - 03 «Об областном бюджете на 2008 год» бюджетные назначения Министерству культуры Омской области на 2008 год на реализацию мероприятий Программы составили 7703,6тыс.рублей и далее с учетом внесенных изменений (в редакции закона Омской области от 22.12.2008 №1112-03) утверждены в размере 4525,0 тыс. рублей, что составило 42,3 процента от запланированных на 2008 год Программой Министерству культуры Омской области.
6.2.2.
Распоряжениями Министерства культуры Омской области в 2008 году определены исполнителями 12 подведомственных государственных учреждений по 11 пунктам перечня мероприятий Программы.

6.2.3.
Кассовое исполнение областного бюджета в рамках реализации мероприятий Программы за 2008 год составило 3510,9 тыс.рублей или 77,6 процентов от выделенных бюджетных ассигнований. Неисполнение по бюджетным ассигнованиям и доведенным лимитам бюджетных обязательств составило 1014,1 тыс.рублей. Неиспользованные средства, были возвращены в конце отчетного года в доходы областного бюджета.
6.3. Проверка расходования бюджетных средств, направленных на выполнение программных мероприятий.
Сплошным методом проведена проверка кассового и фактического расходования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий целевой Программы в 2008 году.


     6.3.1.Министерством культуры Омской области издано 17 распоряжений с утвержденными сметами расходов на сумму 4260,3 тыс.рублей во исполнение 11 вышеперечисленных пунктов мероприятий Программы. 
6.3.2.На основании представленных финансовых отчетов и первичных документов, подтверждающих кассовые и фактические расходы, в рамках реализации мероприятий Программы, осуществлена проверка соблюдения порядка расходования средств областного бюджета в 12 учреждениях.

7. Основные выводы
1. Освоенные Министерством культуры Омской области средства, выделенные в рамках реализации мероприятий целевой программы информатизации Омской области «Электронный регион» на 2006-2008 годы», использованы за проверенный период по целевому назначению.
2. Из 44 пунктов перечня мероприятий целевой программы Министерству культуры Омской области предусмотрены для исполнения 16 пунктов в 2008 году. Фактическое исполнение осуществлено по 11 пунктам перечня мероприятий Программы.
3. Бюджетные ассигнования выделены Министерству культуры Омской области в 2008 году в объеме 4525,0 тыс.рублей или 42,2 процентов от предусмотренного Программой объема.

4.
Отклонение объема финансирования (3510,9 тыс.рублей) от бюджетных ассигнований за 2008 год составило 1014,1 тыс.рублей или 77,6 процентов от выделенных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств.

5. Форма представленного Министерством культуры Омской области отчета об исполнении целевой программы соответствует форме отчета, доведенной Министерством экономики Омской области для подготовки сводной информации в Правительство Омской области (письмо от 24.03.2008 №Исх-08/МЭК-1310).
6. Отраженные в отчете сведения соответствуют данным о кассовом исполнении мероприятий Программы в сумме 3510,9 тыс.рублей, фактические расходы сложились в размере 4260,3 тыс.рублей или 94,2 процентов от выделенных бюджетных ассигнований. 
7. Проверкой кассового исполнения расходов по пунктам перечня мероприятий Программы в соответствии с представленным отчетом установлено перераспределение сумм расходов (46,1 тыс.рублей), но при этом не превышающим объемов, предусмотренных Программой.
8. Проверкой расходования бюджетных средств подведомственными учреждениями, направленных на выполнение мероприятий Программы, установлены следующие нарушения и недостатки.
8.1.Договоры гражданско - правового характера заключены с нарушением требований норм Гражданского кодекса РФ (статьи 702, 708, 709, 720):

· оказаны услуги и приняты по акту выполненных работ не в соответствии с условиями предмета договора (ГОУ ОО «Региональный инновационный центр»);
· в отдельных договорах не предусмотрены сроки оказания услуг (ГУК ОО «Омский музей Кондратия Белова»);

· отсутствуют расчеты компенсации издержек исполнителя и его вознаграждение (ГОУ ОО «Региональный инновационный центр», ГУКОО «Киновидеоцентр»);
-
не соблюдены сроки исполнения обязательств отдельными поставщиками и не предъявлены требования по уплате неустойки (БУК ОО «Областная библиотека детской и юношеской книги», ГОУ СПО «Омский библиотечный техникум»).

8.2. При заключении отдельных государственных контрактов подведомственными учреждениями допущены следующие нарушения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:

-
в нарушение пункта 10 статьи 9 не включены обязательные условия об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств (ГУК ОО «Омская государственная областная научная библиотека имени А.С. Пушкина», ГУК ОО «Омский государственный историко-краеведческий музей);

· в нарушение пункта 12 статьи 9 не включены обязательные условия о порядке осуществления приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказанных услуг (ГУК 00 «Омский государственный историко-краеведческий музей», ГУК ОО «Омская государственная областная научная библиотека имени А.С. Пушкина»);

· в нарушение пунктов 1, 4, 7.1, 8 статьи 47 заключены государственные контракты в ГУК ОО «Омский государственный историко-краеведческий музей»;

· в нарушение подпункта 14 пункта 2 статьи 55 не осуществлено размещение заказа с заключением государственного контракта на поставку программных продуктов в течение квартала на сумму, превышающую указанный предельный размер расчетов наличными деньгами (БУК ОО «Областная библиотека детской и юношеской книги»).

8.3. Проверкой бюджетного учета установлены нарушения нормативных правовых актов, регламентирующих порядок его ведения в отдельных подведомственных учреждениях:

· в нарушение пунктов 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» ведется бюджетный учет в ГУК ОО «Омская государственная областная научная библиотека имени А.С. Пушкина» и ГУК ОО «Омский государственный историко-краеведческий музей»;

· в нарушение требований пункта 47 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, были неверно оприходованы неисключительные права на программное обеспечение (ГОУ СПО «Омский библиотечный техникум»).
8. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки.
8.1.
Информацию по результатам проверок направить в Министерство культуры Омской области с предложением по контролю над устранением нарушений и недостатков, отмеченных в актах проверок подведомственных учреждений.

8.2.
Представления по результатам проверок направить в 7 подведомственных государственных учреждений с предложением по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в актах проверок.

Отчет   утвержден   коллегией   Контрольно   -   счетной   палаты   Омской   области (протокол от 11 июня 2009года № 84/9).

Отчет Палаты

о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Главному управлению по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» за 2008 год, 1 квартал 2009 года.
(Аудитор Борисенко Р.В.)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2.3. Плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, утвержденного решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 №1/1), распоряжение Председателя КСП от 10 апреля 2009 года № 15/5.
2. Цель контрольного мероприятия: установление и анализ соответствия направлений расходования средств, полученных в рамках указанной программы, выполненных учреждением мероприятий, мероприятиям и целям, предусмотренным программой и данным, отраженным в отчете «Об исполнении программы и использовании средств», оценка эффективности использования средств, выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий программы.
3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами и средства, выделенные учреждению из областного бюджета на обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных целевой программой Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» за 2008 год, 1 квартал 2009 года.

4. Объект контрольного мероприятия: Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области.

5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2008 по 31.03.2009 года.
6. В результате проверки по вопросам программы контрольного мероприятия установлено следующее:
6.1. Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области является уполномоченным органом исполнительной власти Омской области. В сферу деятельности Главного управления входят обеспечение и реализация единой государственной политики на территории Омской области по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а также координация деятельности иных органов исполнительной власти Омской области в указанной сфере. Осуществляет свою деятельность Главное управление на основании «Положения о Главном управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области», утвержденного Указом Губернатора Омской области от 25.06.2004 № 133 (в ред. Указа Губернатора Омской области от 20.08.2008 №86).
Исходя из задач и функций, выполняемых в соответствии с Положением, Главное управление является одним из исполнителей мероприятий целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области на 2007- 2012 годы», утвержденной Законом Омской области от 24.07.2006 №775-03.

6.2. Мероприятия целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» запланировано осуществить в течение 6 лет (с 2007 по 2012 годы). С учетом последних изменений объем планируемых программой средств составил всего 205053,4 тыс. рублей, в том числе: на 2007 год 24965,0 тыс. рублей, на 2008 год 11927,4 тыс. рублей, на 2009 год 16457,0 тыс. рублей, на 2010 год 45925,0 тыс. рублей, на 2011 год 50174,0 тыс. рублей, на 2012 год 55605,0 тыс. рублей.

6.3. Целевой программой за Главным управлением по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области закреплено самостоятельное выполнение в 2008 году (на 2009 год также) двух мероприятий Программы:

· (п.2.1.3.) «создание системы обнаружения и оповещения о дорожно-транспортных происшествиях и организация эвакуации автотранспортных средств после дорожно-транспортных происшествий. Обустройство дистанционных пунктов, установка и отладка системы оперативной регистрации радиосигналов о дорожно-транспортных происшествиях в населенных пунктах и на дорогах Омской области»;
· (п.2.2.1.) «оснащение поисково-спасательных служб, санитарно-авиационной скорой помощи спецоборудованием и средствами доставки спасателей и медицинских работников (автомобили, вертолеты)».

Программой предусмотрена реализация мероприятий Главным управлением ГО и ЧС Омской области за счет средств областного бюджета.

6.4. Объем запланированного Программой Главному управлению финансирования (с учетом последних изменений) составил всего 38154,4 тыс. рублей, из них на 2008 год - 2104,4 тыс. рублей, в том числе:
· по пункту 2.1.3 всего 24844,4 тыс. рублей, на 2008 год - 1144,4 тыс. рублей,
· по пункту 2.2.1 всего 13310,0 тыс. рублей, на 2008 год - 960,0 тыс. рублей.

В общем объеме запланированного финансирования (205053,4 тыс. рублей), доля средств, выделяемых Главному управлению ГО и ЧС Омской области на реализацию мероприятий Программы, составила всего 18,6%, на 2008 год доля составляет – 17,6 процента.

6.5. Согласно Закону Омской области от 21.11.2007 № 973-03 «Об областном бюджете на 2008 год» (с учетом изменений) объем средств, обеспеченных в бюджете на указанную целевую программу, составил 11527,4 тыс. рублей, в том числе, по Главному управлению ГО и ЧС Омской области - 2104,4 тыс. рублей.
Финансирование ГУ ГОЧС Омской области на реализацию мероприятий Программы осуществлено согласно утвержденным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств в сумме 2104,4 тыс. рублей (по ФКР 0314 5225490 012 по 310 подстатье «Увеличение стоимости основных средств»).
Обеспеченность средствами мероприятий Программы, исполнителем которых является Главное управление ГО и ЧС Омской области, в 2008 году составила:

· применительно к редакции Закона Омской области от 24.07.2006 № 775-03, действовавшей в проверенном периоде,- 53,1% (2104,4/3960 тыс. рублей);
· применительно к редакции Закона Омской области от 24.07.2006 №775-03, вступившей в действие с 22.01.2009 года, -100,0% (2104,4/2104,4 тыс. рублей).
6.6. На 2009 год всего запланировано средств с учетом изменений 16457.0 тыс. рублей, из них доля средств, запланированных Главному управлению, составила 4080.0 тыс. рублей (24,8 процента).
Согласно Закону Омской области от 24.11.2008 № 1093-03 «Об областном бюджете на 2009 год» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Программы Главному управлению ГО и ЧС Омской области первоначально были утверждены в сумме 4080,0 тыс. рублей, а с учетом изменений (от 03.04.2009) составили 2070,2 тыс. рублей. Обеспеченность финансированием мероприятий Программы составила 50,7 процента.
В 1 квартале 2009 года средства из областного бюджета на выполнение мероприятий Программы, согласно утвержденным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств, Главному управлению не выделялись.
6.7. Бюджетные назначения, выделенные на реализацию Программы и обеспеченные финансированием, в 2008 году исполнены на 89,6%. Утвержденные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и полученные средства в сумме 2104,4 тыс. рублей по подстатье 310100 исполнены в объеме 1886,3 тыс. рублей.
Не исполнены бюджетные назначения в сумме 218,1 тыс. рублей по причине не заключения договоров, денежные средства списаны с лицевого бюджетного счета Главного управления ГО и ЧС Омской области 31.12.2008 года.
6.8. В рамках реализации мероприятий, предусмотренных пунктами 2.1.3. и 2.2.1. Программы, и в пределах выделенных средств по подстатье 310100 в сумме 1886,3 тыс.рублей, Главным управлением ГО и ЧС Омской области были приняты бюджетные обязательства в виде заключения 3-х государственных контрактов на сумму 849,4 тыс. рублей и 17 договоров поставки на сумму 1036,9 тыс. рублей.
Установлено несоблюдение норм Гражданского кодекса РФ (ст. 432), Федерального закона от №94-ФЗ (ст. 7, 9. 43, 44, 45, 47), условий государственных контрактов и договоров:

· не была создана конкурсная, аукционная или котировочная комиссия. Котировочная комиссия подведомственного ГУОО «ПСС Омской области», которая занималась закупками, не наделена в установленном порядке полномочиями государственного заказчика на размещение заказов для государственных нужд;

· документы на размещении заказов для нужд Главного управления путем запроса котировок цен на поставку товаров (2-х автомашин) оформлены с отступлением от установленных норм. По ГК от 21.02.2008 № 01 на поставку автомобиля ГАЗ-27057-410: не приложена форма котировочной заявки, не размещен на сайте проект контракта, нарушен порядок оценки котировочных заявок, контракт заключен на 8 дней раньше (21.02.2008), чем подписан протокол заседания комиссии по рассмотрению и оценке заявок (29.02.2008). По ГК от 28.07.2008 № 77 на поставку автомобиля ВАЗ-21310-041-013: нарушен порядок оценки котировочной заявки, не указан в заявке цвет автомобиля, гарантийный срок эксплуатации, место нахождения, банковские реквизиты участника, сведения о включенных или не включенных в цену товара расходов;

· в нарушение  существенных условий договора от 09.07.2008 года № 29 поставлена световая башня другой марки (стоимостью 66,0 тыс. рублей), в отличие от марки, указанной в договоре;
· нарушены условия оплаты спецоборудования по договору от 24.06.2008 года № 26 стоимостью 11,8 тыс. рублей, которыми предусматривалась оплата по факту поставки товара. Фактически оборудование поставлено 03.07.2008 года, а оплата произведена ранее - 02.07.2008 года.
6.9. Кассовое исполнение расходов, произведенных в рамках реализации мероприятий Программы, за 2008 год составило 1886,3 тыс. рублей или 89,6% от суммы поступивших средств и осуществлялось по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств».
Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, израсходованных в ходе реализации мероприятий Программы, нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. Вместе с тем, установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства, допущенные при расходовании средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы:

· при исполнении контракта от 21.02.2008 № 01 на поставку автомобиля ГАЗ-27057-410 стоимостью 390,2 тыс. рублей нарушен срок поставки на 76 дней, поставщику не предъявлена неустойка за нарушение срока поставки в сумме 2,97 тыс. рублей;
· нарушены условия авансирования расходных обязательств, установленные ст. 5 Закона Омской области от 21.11.2007 года № 973-03 «Об областном бюджете на 2008 год», согласно которой предел авансового платежа должен составлять не более 30% от суммы контракта, тогда как, (п. 2.1) контракта предусматривалась и была произведена фактически предоплата в размере 100%;

· выявлено неполное использование утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в сумме 218,1 тыс. рублей. Последнее поступление на счет Главного управления денежных средств из областного бюджета на выполнение мероприятий Программы было 30.09.2008 в сумме 344,7 тыс. рублей. Из полученной суммы до конца 2008 года израсходовано было только 126,6 тыс. рублей (36,7%), остальная сумма 31.12.2008 была возвращена в бюджет как неиспользованная.
6.10. Бюджетные средства, выделенные Главному управлению на выполнение мероприятий Программы, израсходованы на приобретение автотранспорта и спецоборудования в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств и со сметой.
Проверка подтвердила, что все материальные ценности, приобретенные в рамках реализации мероприятий Программы, на сумму 1886,3 тыс. рублей были приняты к учету Главным управлением.
Вместе с тем, проверкой первичных документов установлено, что не все основные средства, приобретенные за счет средств Программы, используются Главным управлением ГО и ЧС Омской области.

Автомашины (ГАЗ-27057 и ВАЗ-21310) и специальное оборудование на общую сумму 1006,53 тыс. рублей используются Главным управлением (переданы в пользование подведомственному ГУОО «Аварийно-спасательная служба Омской области»), а часть специального оборудования на сумму 879,77 тыс. рублей находится с момента приобретения в пользовании федеральных подразделений Главного управления МЧС России по Омской области.

В нарушение ст. 298 Гражданского кодекса РФ и ст.26, 27 Закона Омской области от 06.07.2005 №652-ОЗ «Об управлении собственностью Омской области», без согласования с Министерством имущественных отношений Омской области основные средства стоимостью 879,77 тыс. рублей без наличия оснований переданы в пользование Главному управлению МЧС России по Омской области.

6.11. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в отдельных товарных накладных не указаны даты получения товара (суммарной стоимостью 585,3 тыс. рублей), автомашина ГАЗ-27057-410 стоимостью 390,2 тыс. рублей, поставлена на учет (оприходована) при отсутствии первичного учетного документа.
7.
Предложения по результатам контрольного мероприятия.
Представление КСП Омской области с предложениями о рассмотрении результатов проверки и представлении информации о принятых мерах по устранению недостатков, отмеченных в акте проверки, направить Главному управлению по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Омской области.

Проверка целевой программе Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» проводилась по предложению комитета по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области. Направить в составе Сводного отчета результаты контрольного мероприятия по выполнению мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию целевой программы Омской области «Обеспечение безопасности дорожного движения в Омской области» на 2007-2012 годы» в комитет по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области.

Материалы проверки утверждены коллегией КСП Омской области (протокол заседания от «11» июня 2009 года №87/9).

Отчет Палаты

 о результатах проверки эффективного и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета на содержание бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический кожно-венерологический диспансер» за 2008 год.
 (Аудитор Кизилова В.А.)
1.
Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5.19. плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, утвержденный решением коллегии КСП Омской области 12.01.2009 (протокол №1/1), распоряжение Председателя от 03.04.2009 №49.

2. Цель контрольного мероприятия: контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделенных из областного бюджета на содержание бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический кожно-венерологический диспансер», установление соответствия отчетных показателей учетным данным.
3. Предмет контрольного мероприятия: учредительные и регистрационные документы, средства областного бюджета, выделенные бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Клинический кожно-венерологический диспансер» на обеспечение его деятельности, бухгалтерские учетные и отчетные документы.
4.
Объект контрольного мероприятия: бюджетное учреждение
здравоохранения Омской области «Клинический кожно-венерологический
диспансер» (далее БУЗОО «ККВД», Учреждение, Диспансер).

5. Проверенный период: с 1 января по 31 декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1.
Проверкой использования объектов недвижимости, находящихся в
собственности Омской области и закрепленных за Учреждением на праве
оперативного управления, установлено следующее:

· помещение, расположенное по адресу: Дианова, 7Б, сдавалось под аптечный пункт на основании двухстороннего договора, заключенного между арендодателем -Департаментом имущественных отношений Администрации г. Омска и арендатором - ООО «Наследие», в то время как нежилые помещения, находящиеся в одноэтажной пристройке по указанному адресу, согласно копии свидетельства о государственной регистрации права собственности, выданного Управлением Федеральной регистрационной службы по Омской области, находятся в собственности Омской области. Департамент имущественных отношений Администрации г. Омска незаконно выступил арендодателем объекта недвижимого имущества, находящегося в собственности Омской области;

· без правоустанавливающих документов, с мая 2008 года в помещениях, расположенных в нежилом двухэтажном здании по адресу: г.Омск, ул. 24-я Северная, д.115 А, размещено структурное подразделение БУЗОО «Врачебно-физкультурный диспансер». Возмещение балансодержателю текущих коммунальных расходов не производилось. На настоящий момент указанные помещения по-прежнему 
6.2. С учетом внесенных изменений сумма бюджетных ассигнований, выделенных Диспансеру на 2008 год, составила 52176,0 тыс. рублей.
Текущее финансирование утвержденных расходов произведено в объеме 52091,9 тыс. рублей, что составило 99,8 процента к назначенной величине. В результате по итогам года зарегистрированные денежные обязательства в сумме 52176,0 тыс. рублей оказались не профинансированы в сумме 84,1 тыс. рублей.
Кассовое исполнение бюджетных назначений составило 52091,9 тыс. рублей, что соответствует объему полученного финансирования. Поступившие бюджетные средства освоены в полном объеме. 
6.3. Складской учет продуктов питания не ведется по источникам финансирования расходов. Меню-требования на выдачу продуктов питания, порционные требования и накопительные ведомости по расходу продуктов питания оформлены так же в целом, а не по источникам финансирования. Таким образом, списание продуктов питания, приобретенных за счет средств областного бюджета, не подтверждено отдельно составленными вышеуказанными первичными документами. 

6.4. Нормы расхода бензина для автомобилей Фольксваген Транспортер, УАЗ- 396254 утверждены приказом руководителя Диспансера без расчетного или эмпирического обоснования. Проверкой списания горюче-смазочных материалов за октябрь 2008 года установлены случаи расхождения данных оборотной ведомости с путевыми листами как по количеству и стоимости списанного бензина, так и по его остаткам на начало и конец месяца. Вышеуказанные факты свидетельствуют о недостоверности учета горюче-смазочных материалов относительно первичных учетных документов.

6.5. Проверкой обоснованности сумм, предъявленных подрядными организациями Заказчику - БУЗОО «ККВД», установлены отдельные факты завышения стоимости ремонтных и проектных работ, а также работ по изготовлению объектов основных средств на общую сумму 128,5 тыс. рублей (за счет средств областного бюджета - 126,0 тыс. рублей, за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности - 2,5 тыс. рублей).

6.6. В нарушение п.14 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ Учреждение заключило договоры на выполнение одноименных работ в течение квартала на сумму, превышающую установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке: во втором квартале 2008 года на проведение ремонта электропроводки на общую сумму 199,3 тыс. рублей; на изготовление, установку металлических дверей, оконных блоков из ПВХ на общую сумму 172,7 тыс. рублей.

В нарушение пункта 3 статьи 38 вышеуказанного закона государственный контракт от 08.09.2008 №17\09 заключен по начальной цене, а не по цене, предложенной победителем аукциона. Кроме того, в нарушение п.5 ст. 9 этого же закона дополнительным соглашением были продлены сроки выполнения ремонтных работ.

6.7. Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета выявлены отдельные нарушения Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 №25н.

7. Основные выводы по итогам проверки.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлены нарушения в использовании объектов недвижимости, находящихся в собственности Омской области и закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления.

При исполнении бюджета Диспансер допустил финансовые нарушения в сумме 128,5 тыс. рублей. Подрядным организациям произведена оплата за выполненные ремонтные, проектные работы и работы по изготовлению объектов основных средств завышенного объема и стоимости в сумме 126,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и 2,5 тыс. рублей - за счет средств от предпринимательской деятельности.

Нарушения и недостатки установленных требований и процедур составили 1306,4 тыс. рублей, в том числе в части бюджетной деятельности в сумме 1263,4 тыс. рублей, предпринимательской деятельности -43,0 тыс. рублей.

В ходе и по окончании проверки (информация бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический кожно-венерологический диспансер» от 0 июля 2009 года) все нарушения и замечания, отмеченные в акте проверки от 06 мая 2009 года, устранены, приняты к сведению.
Согласно приказу руководителя Диспансера от 29 июня 2009г. №298-к к должностным лицам, допустившим нарушения, установленные проведенным контрольным мероприятием, применены меры дисциплинарной ответственности.
8.
Предложения.
По результатам контрольного мероприятия направить письма в Министерство имущественных отношений Омской области, Министерство здравоохранения Омской области, Прокуратуру Омской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области.
Копию отчета о результатах проверки направить в Комитет по социальной политике Законодательного Собрания Омской области.

9.
Принятое решение о порядке реализации материалов проверки.
По итогам рассмотрения материалов проверки на коллегии Контрольно-счетной палаты Омской области направить:

- письма в Министерство имущественных отношений Омской области, Министерство здравоохранения Омской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области, Прокуратуру Омской области.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 03.07.2009 г.№93/11).

Отчет Палаты
о результатах проверки государственного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 15 II вида» по вопросу реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» за 2008 год и I квартал 2009 года

(Аудитор  Савицкая Н.А. )

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, п. 1.3.4, утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1), распоряжение председателя КСП Омской области от 26.05.09 № 66.
2. Цель контрольного мероприятия: контроль за соблюдением целевого характера расходования средств областного бюджета, полнотой и своевременностью осуществления расходов.
3. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета.
4. Объект контрольного мероприятия: государственное образовательное учреждение Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 15 II вида».
5. Проверяемый период деятельности: с 1 января 2008 года по 01 апреля 2009 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
Проверкой вопросов программы контрольного мероприятия установлено:
 6.1. Соблюдение предусмотренных законодательством процедур санкционирования расходов областного бюджета 

В рамках реализации направления «Повышение уровня воспитательной работы в школах» Приоритетного национального проекта «Образование» Учреждением в 2008, 2009 годах осуществлялись выплаты дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (далее -вознаграждение).

Проверкой порядка доведения до Учреждения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и показателей бюджетной сметы установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Омской области от 29.12.07 № 42 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета» до Учреждения не доведены на бумажном носителе лимиты бюджетных обязательств на 2008 год, а также показатели утвержденной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств в части расходов на выплату вознаграждения на 2008, 2009 годы. 
6.2. Анализ использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию национального проекта
Кассовые расходы на выплату вознаграждения составили за 2008 год – 356,8 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года - 100,0 тыс. рублей. 

В 2008, 2009 годах в Учреждении функционировало 23 класса, вознаграждение за классное руководство выплачивалось 23 педагогическим работникам. В ходе проверки обоснованности, полноты и своевременности выплаты вознаграждения установлено: 

- в нарушение законодательства, устанавливающего, что вознаграждение назначается исходя из фактической наполняемости классов на первое число каждого месяца, Учреждением выплата вознаграждения назначалась приказами исходя из численности учащихся в классе на первое сентября 2007 года и первое сентября 2008 года; 

- в нарушение статей 173, 187 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которым за работником, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях высшего профессионального образования, а также направляемым для повышения квалификации с отрывом от основной работы, сохраняется средняя заработная плата, Учреждением выплата вознаграждения осуществлялась в порядке оплаты за отработанные дни. В итоге в проверяемом периоде допущены переплаты на сумму 0,4 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 4 статьи 2 Закона № 888-03, устанавливающего выплату вознаграждения в сроки, установленные для выплаты заработной платы, вознаграждение за январь 2008 года в связи с отсутствием финансирования перечислено на лицевые счета сотрудников в феврале. Аналогично вознаграждение, начисленное педагогическим работникам за январь и февраль 2009 года, перечислено в марте.

Проверкой отражения операций по начислению и выплате вознаграждения в бюджетном учете установлены отдельные недостатки. 

6.3. Полнота и своевременность представления отчетности об использовании средств

Отчет о расходах бюджета, связанных с выплатой вознаграждения, представляется Учреждением ежемесячно в Министерство образования Омской области. Проверкой установлены факты недостоверности данных, отраженных в указанном отчете: при отсутствии кассовых расходов в январе-феврале 2009 года в отчете отражена фактически начисленная, но не выплаченная сумма.  

6.4. Выводы
Бюджетные средства, выделенные на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам, использованы в полном объеме по целевому назначению. 

7. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки
На основании статьи 24 Закона Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» предлагается направить представление проверенному учреждению о необходимости принятия мер по устранению нарушений, отмеченных в акте проверки. Материалы проверки учесть при подготовке обобщенной информации в адрес Министерства образования Омской области по результатам проверок вопросов реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» в бюджетных образовательных учреждениях Омской области в 2009 году. 


Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 03 июля 2009 г. №105/11).

Отчет Палаты

о результатах проверки государственного образовательного учреждения Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 18 VIII вида» по вопросу реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» за 2008 год и I квартал 2009 года

(Аудитор Савицкая Н.А.)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, п. 1.3.4, утвержденный решением коллегии КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1), распоряжение председателя КСП Омской области от 26.05.09 № 65.
2. Цель контрольного мероприятия: контроль за соблюдением целевого характера расходования средств областного бюджета, полнотой и своевременностью осуществления расходов.
3. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета.
4. Объект контрольного мероприятия: государственное образовательное учреждение Омской области «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 18 VIII вида».
5. Проверяемый период деятельности: с 1 января 2008 года по 01 апреля 2009 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
Проверкой вопросов программы контрольного мероприятия установлено:
6.1. Соблюдение предусмотренных законодательством процедур санкционирования расходов областного бюджета 

В рамках реализации направления «Повышение уровня воспитательной работы в школах» Приоритетного национального проекта «Образование» Учреждением в 2008, 2009 годах осуществлялись выплаты дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (далее -вознаграждение).

Проверкой порядка доведения до Учреждения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и показателей бюджетной сметы установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Омской области от 29.12.07 № 42 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета» до Учреждения не доведены на бумажном носителе показатели утвержденной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2008 и 2009 годы, в том числе в части расходов на выплату вознаграждения. 
6.2. Анализ использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию национального проекта
Кассовые расходы на выплату вознаграждения составили за 2008 год – 194,0 тыс. рублей, за 1 квартал 2009 года – 43,3 тыс. рублей. В 2008 году выплата вознаграждения педагогическим работникам Учреждения устанавливалась на основании приказов директора школы по мере изменения количества учащихся в течение месяца, а не исходя из фактической наполняемости классов на первое число каждого месяца, как установлено п.З ст.2 Закона № 888-03. В проверенном периоде в Учреждении функционировало 13 классов-комплектов, вознаграждение выплачивалось 13-ти педагогическим работникам при наполняемости класса от 6 до 16 обучающихся.

Проверкой установлены отдельные случаи нарушения порядка выплаты вознаграждения: в 2008 году - переплаты в сумме 292,3 руб. и недоплаты в сумме 229,9 руб.; в 1 квартале 2009 года - переплаты в сумме 696,9 руб.

В 2008 году из поступивших средств на выплату вознаграждения в сумме 194,0 тыс. рублей фактически Учреждением израсходовано 191,6 тыс. рублей. Остаток сумме 2,4 тыс. рублей выплачен в декабре 2008 года в виде аванса в счет вознаграждения за январь 2009 года. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н, в бюджетном учете на 1 января 2009 года указанная сумма не отражена в качестве дебиторской задолженности. 

Проверкой установлены случаи задержки выплаты вознаграждения по причине несвоевременного финансирования. Так, вознаграждение за январь 2008 года перечислено на лицевые счета сотрудников 20 февраля. Аналогично, вознаграждение за январь и февраль 2009 года перечислено 11 марта.

Проверкой отражения операций по начислению и выплате вознаграждения в бюджетном учете установлены отдельные нарушения. 

6.3. Полнота и своевременность представления отчетности об использовании средств

Отчет о расходах бюджета, связанных с выплатой вознаграждения, представляется Учреждением ежемесячно в Министерство образования Омской области. Проверкой установлены факты недостоверности данных, отраженных в указанном отчете: при отсутствии кассовых расходов в январе 2008 года в отчете отражена фактически начисленная, но не выплаченная сумма.  Аналогично   в  отчете  за  февраль 2009 года.   

6.4. Выводы
Бюджетные средства, выделенные на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам, использованы в полном объеме по целевому назначению. 

7. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки
На основании статьи 24 Закона Омской области «О Контрольно-счетной палате Омской области» предлагается направить представление проверенному учреждению о необходимости принятия мер по устранению нарушений, отмеченных в акте проверки. Материалы проверки учесть при подготовке обобщенной информации в адрес Министерства образования Омской области по результатам проверок вопросов реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Образование» в бюджетных образовательных учреждениях Омской области в 2009 году. 

Отчет утвержден Коллегией Контрольной-счетной палаты Омской области (протокол от 03 июля 2009г. №104/11).
Отчет Палаты

о результатах проверки бюджетного учреждения Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения «Пенаты» Центрального административного округа» по вопросам обоснованности формирования и исполнения бюджетной сметы, а также сметы доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за 2008 год и I квартал 2009 года
(Аудитор Пауданен Е.Н.)
1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Омской области на 2009 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Омской области от 15.05.2009 № 61.

2. Цель контрольного мероприятия: определение полноты поступления средств, соответствия условиям их получения, определенным утвержденной бюджетной росписью, сметами доходов и расходов, иными правовыми актами Омской области. Использование средств, выделенных из областного бюджета и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
3. Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие полноту, обоснованность и своевременность поступлений средств областного бюджета и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; фактическое расходование бюджетных ассигнований; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами и средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
4. Объекты контрольного мероприятия: бюджетное учреждение Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения «Пенаты» Центрального административного округа».
5. Проверяемый период деятельности: 01.01.2008 г. – 31.03.2009 г.
6.
Выводы:
Общая сумма проверенных средств составила 54198,4 тыс. рублей. Проверкой фактов нецелевого использования средств, а также нарушений процедурного характера действующих нормативно-правовых актов не установлено.

7.
Реализация материалов проверки:
С учетом изложенного и на основании статьи 24 Закона Омской области от 09.01.97 № 87-03 «О Контрольно-счетной палате Омской области» (в редакции Закона Омской области от 01.03.2004 № 510-03) предлагается направить информацию о проведенном контрольном мероприятии комитету по социальной политике Законодательного Собрания Омской области.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 03.07.2009 №98/11).
Отчет Палаты

о результатах проверки Министерства промышленной политики, транспорта и связи Омской области по вопросу использования средств, выделенных из областного бюджета на охрану окружающей среды в 2008 году

(Аудитор Федоренко Н.И. )
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план  работы  Контрольно-счетной  палаты  Омской  области  на 2009  год  (п.1.5.1.), распоряжение председателя Палаты от 22.04.2009 № 54. 

2.Цель контрольного мероприятия: определение выполнения значений целевых индикаторов, достигнутых результатов реализации мероприятий целевых программ Омской области «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления на период до 2010 года», «Об охране атмосферного воздуха и мониторинговых исследованиях до 2015 года», а также подраздела 8 «Экологическое образование и просвещение населения Омской области до 2010 года» целевой программы Омской области «Развитие системы образования Омской области до 2010 года»; предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Омской области в расходовании бюджетных средств, направленных на охрану окружающей среды.

3.Предмет контрольного мероприятия: выполнение мероприятий и расходование средств областного бюджета, выделенных из областного бюджета Министерству промышленной политики, транспорта и связи Омской области на финансирование мероприятий по охране окружающей среды.

4.Объекты контрольного мероприятия: Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области, бюджетное учреждение Омской области «Природный парк «Птичья гавань», бюджетное учреждение Омской области «Омское управление лесами».

5. Проверяемый период деятельности: с 1 января по 31 декабря 2008 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1. Проверка Министерства промышленной политики, транспорта и связи Омской области - получателя бюджетных средств, выделенных на охрану окружающей среды в 2008 году
Для учета средств по проверяемым вопросам в Департаменте казначейского исполнения бюджета Министерства финансов Омской области Министерству в 2008 году были открыты 25 лицевых счетов. Лимиты бюджетных обязательств Министерству по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2008 год выделены в объеме утвержденных бюджетных назначений на сумму 9500,2 тыс. рублей. На лицевые бюджетные счета зачислены средства в сумме 8024,9 тыс. рублей, что составляет 84,5 процента от бюджетных назначений.

В связи с финансированием из областного бюджета не в полном объеме утвержденных бюджетных назначений по охране окружающей среды Министерством не   произведена   оплата   выполненных  работ  по   государственным   контрактам   и договорам, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2009 года учтена в сумме 1296,0 тыс. рублей, в том числе исполнителям мероприятий:
· целевой программы Омской области «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления на период до 2010 года» в сумме 100,0 тыс. рублей,

· целевой программы Омской области «Развитие системы образования Омской области до 2010 года» в сумме 162,5 тыс. рублей,
· целевой  программы  Омской  области  «Об охране атмосферного  воздуха  и мониторинговых исследованиях до 2015 года» в сумме 1033,5 тыс. рублей.

Министерством допущены отдельные нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации и Омской области:
· В нарушение пункта 9 статьи 7 Закона Омской области от 06.07.2005 №652-03 «Об управлении собственностью Омской области», Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области не обеспечило своевременную государственную регистрацию права собственности Омской области, права оперативного управления на ограждение первоначальной стоимостью 2200,0 тыс. рублей.

· В нарушение п.5 статьи 8 Федерального Закона от 21.11.1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 3 Приказа Минфина РФ от 10.02.2006 года №25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», несвоевременно производились записи в журнале операций  №4 расчетов с поставщиками и  подрядчиками о стоимости выполненных работ.
•
В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального Закона от 21.11.1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» отдельные первичные документы,     принятые Министерством к учету, не содержали обязательных реквизитов.
•
В нарушение постановления Правительства РФ от 01.01.2002 №1 неверно отражен срок полезного использования ограждения. В результате излишне начислена амортизация в сумме 24,4 тыс. рублей. В ходе проверки нарушение устранено, произведена исправительная проводка на указанную сумму.

6.2.
Проверка бюджетного учреждения Омской области «Омское
управление лесами» по вопросу использования средств, выделенных из
областного бюджета на охрану окружающей среды в 2008 году.
Бюджетные средства, выделенные на обеспечение функций по содержанию, управлению и контролю в области охраны и использования памятника природы регионального значения «Омский городской дендрологический сад» в сумме 3 000,0 тыс. рублей, использованы по целевому назначению.

Вместе с тем, допущены отдельные недостатки и нарушения нормативных правовых актов Российской Федерации:

· в нарушение пунктов 2 и 4 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - первичные учетные документы (отдельные акты выполненных работ) не содержали обязательных реквизитов. Учреждением не соблюдаются установленные сроки передачи первичных учетных документов для отражения их в бухгалтерском учете;

· в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации - в реестр закупок услуг, осуществленных без заключения государственного контракта, Учреждением не включены сведения об услугах, оказанных по договору от 01.07.08 № 61;

· в нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации -несвоевременное составление сметы расходов бюджетных средств;
•
в нарушение пункта 3.9 Методики (МДС 81-35.2004) - в локальных сметных расчетах не указано основание для его составления;

· несоответствие объемов работ, указанных в техническом задании и перечисленных в локальном сметном расчете;

· техническое задание к государственному контракту от 30.09.2008 № 115 не подписано заказчиком, не указаны сроки выполнения работ.

6.3.
Проверка бюджетного учреждения Омской области «Природный парк «Птичья гавань» по вопросу использования средств, выделенных из областного бюджета на охрану окружающей среды в 2008 году.
Утвержденные бюджетные назначения, выделенные Учреждению в 2008 году в сумме 5008,2 тыс. рублей исполнены в объеме 4931,9 тыс. рублей или на 98,5% и израсходованы по целевому назначению. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 76,3 тыс. рублей, из них по причине отсутствия заключенных договоров и экономии за счет сумм, не подлежащих в соответствии со ст. 238 НК РФ налогообложению на сумму 43,0 тыс. рублей, которые списаны с лицевого бюджетного счета Учреждения 31.12.2008 года и не выделено средств из бюджета области в сумме 33,3 тыс. рублей.

Допущены  отдельные  нарушения   нормативных  правовых  актов   Российской Федерации и Омской области:

1.
В нарушение п.2 «Положения о стимулирующих и компенсационных выплатах, руководителю БУ 00 «Природный парк «Птичья гавань», его заместителям и главному бухгалтеру» от 07.08.2008 года №18, утвержденного Министерством промышленной политики, транспорта и связи Омской области, выплата премии руководителю Учреждения производилась не на основании распоряжений Министерства, а по приказам учреждения. Всего было начислено премий (месячных, квартальных) за 4 месяца 2008 года руководителю (Кулекиной Г.Н.) на сумму 64,1 тыс. рублей.

2.
В  нарушение п.4 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 года  №129-ФЗ  «О бухгалтерском учете», автобензин А-92, израсходованный в октябре месяце на сумму 9,6 тыс. рублей, был списан на расходы Учреждения в ноябре.

3.
В нарушение постановления Правительства РФ от 01.01.2002 №1 в двух случаях неверно отражен срок полезного использования основных средств. В результате по 2-м объектам (компьютерам) недоначислена амортизация в сумме 3,2 тыс. рублей. В ходе проверки дана исправительная проводка на указанную сумму.
4.
В нарушение п.4 ст. 9. Федерального закона от 21.11.1996 года № 128 - ФЗ «О бухгалтерском учете» в августе 2008 года списана на расходы Учреждения стоимость неустановленного четвертого аншлага в сумме 3,77 тыс. рублей.
5.
В нарушение п.59 Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 года №25н в Учреждении  списание  нефинансовых  активов     осуществлялось   по  актам   (ф. 0504230) не членами комиссии. 

7. Основные выводы по итогам проверки.
1. Кассовые расходы по подразделу «Охрана окружающей среды» исполнены в сумме 16356,7 тыс. рублей или 91,3 процента от утвержденных назначений.
2. Проверка соблюдения порядка отнесения расходов по кодам Классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.07 №74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», проведенная сплошным методом, нарушений не установила. Полученные бюджетные средства освоены в полном объеме в соответствии с указанным целевым назначением.
3. Перечисление денежных средств производилось Министерством и бюджетными учреждениями в соответствии с заключенными контрактами и договорами.
4. Данные об исполнении утвержденных бюджетных назначений по мероприятиям Программы, отраженные в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) и в «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) годовой бюджетной отчетности Министерства за 2008 год соответствуют сведениям, полученным в ходе проведения проверки.
5. Данные отчетов о реализации целевых программ Омской области соответствуют сведениям, полученным в ходе проведения проверки.
6. Фактические показатели эффективности реализации  целевых программ  Омской области   «Обеспечение   экологической   безопасности   окружающей   среды   при обращении с отходами производства и потребления на период до 2010 года», «Об охране атмосферного воздуха и мониторинговых исследованиях до 2015 года» соответствуют целевым индикаторам, установленным при их утверждении. 
8. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки:
По результатам проведенной проверки направить:
· в Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области, бюджетное учреждение Омской области «Природный парк «Птичья гавань», бюджетное  учреждение   Омской   области   «Омское  управление  лесами» представления об устранении отмеченных недостатков и нарушений,

· в    комитет    по    аграрной    политике,    природным    ресурсам    и    экологии Законодательного Собрания Омской области - отчет о результатах проверки.

Отчет   утвержден   Коллегией   Контрольно-счетной   палаты   Омской   области (протокол от.03.07.2009 г. № 97/11).

Отчет Палаты 
о результатах проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Калачинскому муниципальному району Омской области на реализацию подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение капитального ремонта, реконструкции и модернизации жилых домов» в рамках выполнения целевой программы Омской области «Жилище» на 2008-2010 годы» за 2008 год и 1 квартал 2009 года






(Аудитор Нагибина Н.П.)
1.
Основания для проведения контрольного мероприятия: п.1.2.15 плана работы Контрольно-счётной палаты Омской области на 2009 год, утвержденного коллегией КСП (протокол от 12.01.2009 № 1/1), распоряжение Председателя от 04 мая 2009 года № 57.

2.
Цель контрольного мероприятия: определение степени достижения утвержденных целей и задач целевой Программы, а также предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Омской области в расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Программы.

3.
Предмет контрольного мероприятия: средства, полученные Калачинским городского поселения Калачинского муниципального района Омской области из областного бюджета в 2008 году и 1 квартале 2009 года на выполнение мероприятий подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение капитального ремонта, реконструкции и модернизации жилых домов».
4.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Калачинского городского поселения Калачинского муниципального района Омской области.
5. Проверяемый период деятельности: с 1 января 2008 года по 31 марта 2009 года.
6. Результаты контрольного мероприятия:
6.1. Реализация подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение капитального ремонта, реконструкции и модернизации жилых домов» (далее - Подпрограмма) на территории района осуществлялась путем выполнения мероприятий региональных адресных программ Омской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008-2009 годы (далее региональная программа по переселению граждан) и по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год (далее - региональная программа по проведению капитального ремонта), утвержденных Постановлениями Правительства Омской области от 29.04.2008 № 64-п и № 65-п.

В целях развития индивидуального жилищного строительства на территории Калачинского муниципального района Омской области выполнялись мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие    жилищного строительства в Калачинском муниципальном районе  на 2008-2010 годы» (далее - Программа) утвержденой решением Совета Калачинского муниципального района Омской области от 15.07.2008 № 25-РС.

6.2. Ожидаемыми результатами реализации региональной программы в Калачинском городском поселении является переселение к концу 2009 года 155-ти граждан, проживающих в 12-ти домах, признанных на 1 января 2007 года аварийными, в благоустроенные жилые помещения, а аварийный жилищный фонд общей площадью 2464,25 кв.м. будет ликвидирован до 31 декабря 2009 г.

6.3. Финансирование мероприятий по реализации региональных программ осуществлялось за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд), средств областного бюджета и средств бюджета муниципального образования, а также средств собственников помещений в многоквартирном доме при проведении капитального ремонта.

В соответствии с Постановлением Правительства Омской области от 29.04.2008 № 64-п финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Калачинском городском поселении в 2008 году за счет всех источников было предусмотрено 62898,7 тыс. руб., в том числе средства Фонда - 36116,5 тыс. руб. (57,4%), областного бюджета - 25443,1 тыс.   руб. (40,5%), местного бюджета - 1339,1 тыс. руб. (2,1%).
Постановлением Правительства Омской области от 25.03.2009 № 46-п общий объем финансирования мероприятий на 2008 год уменьшен, а на 2009 год увеличен и составил в 2008 году 36288,5 тыс. рублей.  
В бюджете Калачинского городского поселения из местного бюджета на указанные цели утверждена сумма 1372,3 тыс. руб., что соответствует условиям софинансирования. Фактическая доля софинансирования расходов из бюджета Калачинского городского поселения составила в 2008 году 2,14 %, что соответствует размеру софинансирования, установленному Постановлением Правительства Омской области от 29.04.2008 64-п.
Бюджетные ассигнования на 2009 год доведены в полном объёме в сумме 26 643,3 тыс. рублей, в том числе за счёт средств городского поселения - 597,2 тыс. рублей.
6.4. Средства, полученные из областного бюджета, а также средства местного бюджета направлены администрацией Калачинского городского поселения на строительство жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда. Кассовое исполнение в 2008 году составило 36288,5 тыс. руб., в том числе средств Фонда СР ЖКХ - 20834,6 тыс. руб., средств областного бюджета - 14678,9 тыс. руб., средств местного бюджета - 775 тыс. рублей.

Кассовые расходы на проведение мероприятий по переселению граждан в 1 квартале 2009 года составили 11700 тыс. руб., в том числе за счёт средств Фонда - 6675,5 тыс. руб., средств областного бюджета - 4707,4 тыс. руб.,   средств Администрации Калачинского городского поселения - 317,1 тыс. руб.
6.5. Реализация Подпрограммы в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда не завершена, оценить результаты выполнения Подпрограммы не представляется возможным. Однако проверкой установлены факты, не способствующие своевременному выполнению мероприятий Подпрограммы: сроки ввода строящегося многоквартирного дома по ул. Заводская - ул. Союзная в эксплуатацию Застройщиком ООО «Компания «ОмСтрой-2001» - не позднее 30.04.2009 и передачи объекта долевого строительства - не позднее 30.05.2009, нарушены, первый этап переселения - до 31 декабря 2008 года, не осуществлен. По состоянию на 01.04.2009 строительство многоквартирных домов для переселения граждан из аварийных домов не завершено, граждане продолжают проживать в домах, признанных аварийными.

Нарушены требования Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:

- в извещении об открытом аукционе от 16.05.2008 не указано, что аукцион будет проводиться по лотам, не выделены предметы, начальная (максимальная) цена, сроки и иные условия выполнения работ. К документации об открытом аукционе приложен только один проект муниципального контракта, в то время как по результатам аукциона заключены три контракта от 30.06.2008 с ООО «Компания «ОмСтрой-2001», что не соответствует    требованиям п. 2.1 ст. 10, п. 5 ст. 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ;
- по муниципальному контракту № 16 от 30.06.2008 объем работ и цена контракта увеличились на 373,76 %, что не соответствует п. 10 ст. 65 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, согласно которой подобные     изменения не могут превышать 10 %.


Администрацией своевременно не принимались должные меры по выявлению граждан, подлежащих переселению из 5 квартир (общая площадь данных помещений согласно техническим паспортам на дома составляет 197,06 кв. м.), в связи с чем объем выделенных средств для расселения неустановленных граждан составил 4759,0 тыс. руб., в том числе: из средств Фонда - 2731,7 тыс. руб., из средств областного бюджета - 1927,4 тыс. руб., из средств местного бюджета - 99,9 тыс. руб. В ходе проверки граждане, подлежащие переселению из 3-х квартир, установлены, из двух - не установлены, так как в двух квартирах никто не зарегистрирован, право собственности на эти две квартиры не оформлено, в Едином государственном реестре прав записи о регистрации прав на данные объекты отсутствуют.

6.6. Реализация Подпрограммы в части проведения капитального ремонта жилых домов включала выполнение капитального ремонта в 13-ти многоквартирных домах, общей площадью 8023,3 кв. метров.

6.7. Размер расходов на выполнение мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов утвержден в сумме 13727,5 тыс. руб., в т.ч. за счёт Фонда - 7882,3 тыс. руб., средств областного бюджета - 5135,7 тыс. руб., средств местного бюджета - 709,5 тыс. рублей. Фактическая доля софинансирования расходов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов из бюджета Калачинского городского поселения в 2008 году составила 4,9 %, что соответствует размеру софинансирования, установленному Постановлением Правительства Омской области от 29.04.2008 № 65-п.

Объем софинансирования за счет средств собственников жилых помещений в многоквартирных домах составил в 2008 году - 772,5 тыс. руб. 
6.8. Капитальный ремонт выполнен в соответствии с утвержденным перечнем работ: произведен ремонт внутридомовых инженерных систем, ремонт крыш, ремонт фасадов в жилых помещениях, однако всеми подрядчиками были допущены нарушения, выразившиеся в завышение стоимости работ и затрат, необоснованном завышение физических объемов ремонтно-строительных работ и т.п. Установлено, что подрядной организацией ООО «Калачинский строитель» допущено завышение стоимости работ и затрат на сумму 192,4 тыс. рублей. Подрядной организацией ООО «ЭТИС-Инженерно-технический центр» допущено необоснованное завышение физических объемов ремонтно-строительных работ, двойное начисление на строительные материалы налога на добавленную стоимость, завышение стоимости работ и затрат на сумму 420,4 тыс. руб. Аналогичные нарушения допущены при проведении капитального   ремонта внутридомовых инженерных систем электроснабжения 10-ти многоквартирных домов ООО ЭТЛ «Монтажсервисцентр» на сумму 84,7 тыс. руб.

Общая сумма нарушений, выявленных при проверке выполнения капитального ремонта многоквартирных домов, составила 697,5 тыс. руб., в том числе: за счет средств Фонда - 380,1 тыс. руб., средств областного бюджета - 248,4 тыс. руб., средств местного бюджета - 34,2 тыс. руб., средств собственников жилых помещений - 34,8 тыс. руб.

6.9.Отчеты об исполнении мероприятий Программы достоверно отражают данные бюджетного учета средств, полученных администрацией Калачинского городского поселения на реализацию Подпрограммы.
7. Принятое решение о порядке реализации материалов проверки:
По результатам проведенной проверки направить:
• в Администрацию Калачинского городского поселения Калачинского муниципального района Омской области - представление об устранении отмеченных в акте проверки недостатков и нарушений;

•в комитет по экономической политике и инвестициям Законодательного Собрания Омской области - информацию о результатах данной проверки в составе сводной информации по результатам аналогичных плановых проверок;
· в Министерство экономики Омской области информацию о нарушениях законодательства о размещении заказов;

· в Прокуратуру Омской области - копию Акта проверки выполнения мероприятий, целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных Калачинскому муниципальному району Омской области на реализацию подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение капитального ремонта, реконструкции и модернизации жилых домов» в рамках выполнения целевой программы Омской области «Жилище» на 2008-2010 годы» за 2008 год и 1 квартал 2009 года от 29.05.2009.

Отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Омской области (протокол от 03.07.2009 № 100/11).
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