PAGE  
2

Утверждено
решением коллегии
Контрольно-счетной палаты
Омской области
протокол №124/15 от 30.06.2010г.
ПОРЯДОК
проведения Контрольно-счетной палатой Омской области внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов
1. Настоящий порядок разработан в соответствии с подпунктом 3 пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и устанавливает общие правила проведения Контрольно-счетной палатой Омской области (далее - Палата) внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований Омской области (далее - муниципальные образования), в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов (далее - внешняя проверка).
2.
Внешняя проверка включает в себя проверку бюджетной отчетности
муниципального образования, бюджетной отчетности главных распорядителей
средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета,
главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета и
подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
3.
Внешней проверке подлежит следующая годовая бюджетная отчетность,
представляемая финансовыми органами муниципальных образований в
устанавливаемые Палатой сроки:
1) отчетность, составляемая финансовым органом муниципального образования (администрацией поселения), в том числе:
- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
· Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
· Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
· Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
· Пояснительная записка (ф. 0503160);
2) отчетность, составляемая участниками бюджетного процесса, перечисленными в пункте 2 настоящего Порядка, в том числе:
· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
· Пояснительная записка (ф. 0503160).
4. Внешняя проверка проводится в соответствии с Методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной Коллегией Палаты.
5. Срок проведения внешней проверки устанавливается распоряжением Председателя Палаты в соответствии с планом работы Палаты.
6. По результатам внешней проверки подготавливается заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета, которое утверждается Коллегией Палаты и направляется местной администрации.
7. По итогам проведения внешней проверки Палатой могут быть применены меры ответственности, предусмотренные законодательством.
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МЕТОДИКА
проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
1. Общие положения
1.1. Настоящая методика разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Омской области от 08.10.2007 № 952-03 «О бюджетном процессе в Омской области», Законом Омской области от 09.01.1997 № 87-03 «О Контрольно-счетной палате Омской области», иными нормативными правовыми актами в целях практического применения при организации и проведении Контрольно-счетной палатой Омской области (далее - Палата) внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета (далее - внешняя проверка).
1.2. Внешняя проверка включает в себя проверку бюджетной отчетности муниципального образования, бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее -главные администраторы бюджетных средств) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
1.3.
Целями проведения внешней проверки являются:
-
проверка соблюдения единого порядка составления бюджетной отчетности
муниципального образования;
· анализ показателей годового отчета об исполнении местного бюджета;
· подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета (далее - Заключение).

1.4.
Объектом внешней проверки является муниципальное образование Омской
области.
1.5.
Предметом внешней проверки являются бюджетная отчетность
муниципального образования и бюджетная отчетность главных администраторов
бюджетных средств.
1.6.
Проверка соблюдения единого порядка составления бюджетной отчетности
муниципального образования включает следующие направления:
· проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
· проверка бюджетной отчетности муниципального образования.
1.7. В ходе внешней проверки применяется выборочный метод.
1.8. Внешняя проверка проводится по месту расположения проверяемых объектов либо в форме камеральной проверки.
2. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов
бюджетных средств
2.1.
Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных
средств включает:
-
определение полноты бюджетной отчетности главного администратора
бюджетных средств;
· проверку соответствия форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств формам, установленным нормативным правовым актом Министерства финансов Российской Федерации, полноты их заполнения;
· проверку соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);
· краткий анализ исполнения бюджета главным администратором бюджетных средств.

2.2.
Краткий анализ исполнения бюджета главным администратором бюджетных
средств включает выборочную проверку и анализ:
-
соответствия плановых назначений, отраженных в Отчете об исполнении
бюджета главного администратора бюджетных средств (ф. 0503127), решению о местном
бюджете на финансовый год (далее - решение о бюджете);
· непревышения кассовых расходов по Отчету об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств (ф. 0503127) над плановыми назначениями;
· размера и структуры дебиторской и кредиторской задолженности;
· иных показателей бюджетной отчетности (при необходимости).
2.3.
При наличии отклонений и нарушений в бюджетной отчетности главных
администраторов бюджетных средств выявленные факты учитываются для проверки
отражения соответствующих показателей в бюджетной отчетности муниципального
образования.
3. Проверка бюджетной отчетности муниципального образования
3.1. Проверка бюджетной отчетности муниципального образования включает:
-
определение полноты бюджетной отчетности муниципального образования;
· проверку соответствия форм бюджетной отчетности муниципального образования формам, установленным нормативным правовым актом Министерства финансов Российской Федерации, полноты их заполнения;

· проверку соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности муниципального образования (выборочно);

· сопоставление показателей бюджетной отчетности муниципального образования с показателями бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
3.2. Сопоставление показателей бюджетной отчетности муниципального образования с показателями бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводится выборочным методом с целью подтверждения достоверности показателей бюджетной отчетности муниципального образования, сформированных путем суммирования одноименных показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям.
Обязательной проверке подлежит формирование следующих показателей: а) в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) (далее - Баланс исполнения бюджета) - итоговые показатели на конец отчетного периода: Основные средства (остаточная стоимость), Нематериальные активы (остаточная стоимость), Вложения в нефинансовые активы (010600000), Нефинансовые активы в составе имущества казны, Нефинансовые активы в пути (010700000), Денежные средства учреждения (020100000), Денежные средства учреждения на счетах (020101000), Касса (020104000), Средства на счетах бюджетов (020200000), Финансовые вложения (020400000), Вложения в финансовые активы (021500000), Расчеты по доходам (020500000), Расчеты по выданным авансам (020600000), Расчеты по бюджетным кредитам (020700000), Расчеты с подотчетными лицами (020800000), Расчеты по недостачам (020900000), Расчеты с прочими дебиторами (021000000), Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам (030100000), Расчеты по принятым обязательствам (030200000), Расчеты по платежам в бюджеты (030300000), Прочие расчеты с кредиторами (030400000), Финансовый результат учреждения (040100000), Результат по кассовым операциям бюджета (040200000), итоги по разделам баланса, а также общая валюта баланса на начало года и конец отчетного периода;
б) в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) (далее - Отчет об исполнении бюджета) - показатели кассового исполнения по налоговым и неналоговым доходам, безвозмездным    поступлениям,    расходам    бюджета    по    разделам    и    подразделам классификации расходов, общим суммам доходов, расходов, результата исполнения бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;
в)
в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121): итоговые суммы
доходов, расходов, чистого операционного результата;
г)
в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169):
итоговые суммы дебиторской, кредиторской, просроченной (нереальной к взысканию)
задолженности.
3.3. Результаты проверки соответствия показателей бюджетной отчетности муниципального образования являются неотъемлемой частью Заключения и констатируют отсутствие или наличие расхождений.
4. Анализ показателей годового отчета об исполнении местного бюджета
4.1.
Анализ показателей годового отчета об исполнении местного бюджета
проводится по следующим направлениям:
· анализ Отчета об исполнении бюджета;
· анализ Баланса исполнения бюджета;
· анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
При проведении анализа вышеуказанных форм бюджетной отчетности используются показатели и информация, отраженные в Пояснительной записке (ф. 0503160).
4.2.
Анализ Отчета об исполнении бюджета включает:
-
проверку соответствия плановых назначений решению о бюджете с учетом
внесенных изменений;
-
проверку непревышения кассовых расходов над плановыми назначениями;
· оценку исполнения местного бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

· проверку соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в отношении размера дефицита бюджета и объема заимствований.

4.3.
Анализ Баланса исполнения бюджета включает:
-
анализ остатков средств на счетах по учету средств бюджета и приносящей доход
деятельности, а также в кассах учреждений;
-
анализ размера и структуры муниципального долга и расходов на его
обслуживание, соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом
Российской Федерации в отношении муниципального долга.
4.4.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности проводится по Балансу исполнения бюджета и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и включает анализ структуры задолженности и ее динамики по сравнению с
началом отчетного года.
4.5.
При необходимости анализируется иная информация, оказавшая
существенное влияние на исполнение местного бюджета за отчетный период.
5. Оформление Заключения по результатам внешней проверки
5.1. По результатам проведенной внешней проверки оформляется Заключение по форме в соответствии с приложение № 1 к настоящей методике.
5.2. В Заключении указывается:
-
полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности;
-
соблюдение контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности;
тождественность     показателей     бюджетной     отчетности     муниципального образования и главных администраторов бюджетных средств;
-
оценка показателей исполнения местного бюджета.
5.3.
Заключение подписывается всеми членами рабочей группы, проводившими
проверку.
5.4.
Неотъемлемыми приложениями к Заключению являются копии
представленных финансовым органом муниципального образования форм бюджетной
отчетности. Сроки представления бюджетной отчетности отражаются в сведениях,
оформленных по форме, указанной в приложении № 2 к настоящей методике.
Приложение № 1
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета
_______________________________________
(наименование муниципального образования Омской области)
за_________год
В    результате   внешней    проверки    годового   отчета   об   исполнении   бюджета

за
год
(наименование муниципального образования Омской области)
установлено следующее:
1.
Годовой отчет об исполнении бюджета

за 
 год,   бюджетная  отчетность  главных администраторов бюджетных средств
предоставлены в Контрольно-счетную палату Омской области в соответствии с требованиями,  установленными  ст.  136  Бюджетного  кодекса  Российской Федерации,

  (дата   предоставления),   что  соответствует  (не   соответствует)  срокам   их
предоставления, установленным Контрольно-счетной палатой Омской области.
2.
Годовая бюджетная отчетность представлена в полном объеме,
(или)
В представленной годовой бюджетной отчетности отсутствуют следующие формы
Бюджетной отчетности : (указать).
3.
В   годовой   бюджетной   отчетности   присутствуют   и   правильно   отражены   все
необходимые реквизиты.
(или)
В   нарушение требований 
 (указывается
соответствующий нормативный правовой акт) в годовой бюджетной отчетности не отражены:
(Указываются формы бюджетной отчетности и допущенные нарушения).
4.
Показатели
годового
отчета
об
исполнении
бюджета

    за    
    год    подтверждаются
показателями бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, расхождения отчетных данных отсутствуют.
(или)
(Указываются отклонения показателей бюджетной отчетности муниципального образования    от    показателей    бюджетной    отчетности    главных    администраторов бюджетных средств).
5.
Согласно
годовому
отчету
об
исполнении
бюджета

за
   год   (приводится    краткий   анализ
исполнения местного бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, объема муниципального долга, дебиторской и кредиторской задолженности, остатков средств на счетах бюджета, иных показателей годового отчета об исполнении местного бюджета).
Вывод:
Отчет
об
исполнении
бюджета
муниципального
образования

    за    
    год    соответствует    (не    соответствует)
требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
(или)
Отчет
об
исполнении
бюджета
муниципального
образования

 за 
 год соответствует требованиям бюджетного
законодательства Российской Федерации. Отдельные нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки, не оказали существенного влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении местного бюджета.
(Ф.И.О. и подписи лиц, проводивших внешнюю проверку)
Приложение № 2
Перечень форм годовой бюджетной отчетности,
предоставленной финансовым органом
муниципального района Омской области
	Наименование формы документа
	Отметка о
предоставлении
документа
	Дата предоставления документа

	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	
	

	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	
	

	Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)
	
	

	Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123)
	
	

	Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140)
	
	

	Пояснительная записка (ф. 0503160)
	
	


Перечень форм годовой бюджетной отчетности,
предоставленной главными администраторами бюджетных средств
муниципального района
Омской области
	Наименование формы документа
	Наименование ГАБС

	
	
	
	
	
	
	

	
	отметка
	дата
	отметка
	дата
	отметка
	дата
	отметка
	дата
	отметка
	дата
	отметка
	дата

	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя,
распорядителя, получателя бюджетных средств, главного
администратора, администратора источников финансирования
дефицита бюджета, главного администратора, администратора
доходов бюджета (ф. 0503127)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора
источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пояснительная записка (ф. 0503160)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


